
1Äå Âèëüäå (DE WILDE), Îîìñ (OOMS) è Âåðñèï (VERSYP) ïðîòèâ Áåëüãèè

ÄÅ ÂÈËÜÄÅ (DE WILDE), ÎÎÌÑ(OOMS)
è ÂÅÐÑÈÏ (VERSYP) ïðîòèâ ÁÅËÜÃÈÈ

(äåëî î �áðîäÿæíè÷åñòâå�)

Ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 18 èþíÿ 1971 ã.

ÊÐÀÒÊÎÅ ÍÅÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÅ ÈÇËÎÆÅÍÈÅ
ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ ÄÅËÀ

A. Îñíîâíûå ôàêòû

Ãîñïîäà Æàê äå Âèëüäå 1928 ã. ðîæäåíèÿ, Ôðàíö Îîìñ 1934 ã. è Ýäãàð
Âåðñèï 1911 ã., áåëüãèéñêèå ïîääàííûå, â ðàçíîå âðåìÿ è â ðàçíûõ ãîðîäàõ
ñòðàíû áûëè çàäåðæàíû ïîëèöèåé çà áðîäÿæíè÷åñòâî.

Ñòàòüÿ 347 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Áåëüãèè îïðåäåëÿåò áðîäÿãó êàê ëèöî,
êîòîðîå �íå èìååò îïðåäåëåííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà, ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ è çàíÿòèÿ�. Áðîäÿæíè÷åñòâî êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê óãîëîâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå ïðè íàëè÷èè âñåõ òðåõ êðèòåðèåâ, à òàêæå åñëè ëèöî ðàíåå óæå
ïðèâëåêàëîñü çà áðîäÿæíè÷åñòâî. Â îòíîøåíèè íàçâàííûõ ëèö âñå ýòè óñëî-
âèÿ ìåëè ìåñòî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðîé, áóäó-
÷è çàäåðæàíû ïîëèöèåé, îíè ïðåäñòàëè ïåðåä ïîëèöåéñêèìè ñóäàìè, äåé-
ñòâîâàâøèå â ñîñòàâå îäíîãî ñóäüè, èìåíóåìîãî ìèðîâûì ñóäüåé, êîòîðûå
ïðèíÿëè îáû÷íîå äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ ðåøåíèå, ïðåäïèñûâàþùåå àäìèíèñò-
ðàòèâíûì âëàñòÿì ïðèíÿòü â îòíîøåíèè êàæäîãî èç íèõ, ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîì ìåðû, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ïîìåùåíèå ëèöà â ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, ãäå îíè äîëæíû çàíèìàòüñÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðåáûâàíèå â
ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëèëîñü â ñëó÷àå ã-íà Äå Âèëüäå îêîëî âîñüìè ìåñÿöåâ,
â ñëó÷àå ã-íà Îîìñà îäèí ãîä è ïî÷òè ãîä è äåâÿòü ìåñÿöåâ â ñëó÷àå ã-íà
Âåðñèïà. Â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè êàæäûé èç íèõ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê
ìèíèñòðó þñòèöèè è â äðóãèå êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñ æàëîáàìè íà íåçàêîí-
íîñòü èõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Â 1966 ã. ýòè ëèöà ïîäàëè æàëîáû â Åâðîïåéñêóþ Êîìèññèþ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, îáâèíèâ áåëüãèéñêèå âëàñòè â íàðóøåíèè âîñüìè ñòàòåé Êîíâåí-
öèè.

B. Ðàçáèðàòåëüñòâî â Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Â æàëîáàõ, ïîäàííûõ çàÿâèòåëÿìè â 1966 ã. â Êîìèññèþ îíè óòâåðæäà-
ëè, ÷òî â îòíîøåíèè êàæäîãî èç íèõ áûë íàðóøåí ðÿä ñòàòåé Êîíâåíöèè,
ïðåæäå âñåãî ñòàòüè 5 � ïðàâî íà ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü è 6 � ïðàâî íà
ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Ïðèçíàâ æàëîáû ïðèåìëåìûìè,
ñîåäèíèâ èõ â îäíî ïðîèçâîäñòâî è èçó÷èâ ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà,
Êîìèññèÿ â ñâîåì äîêëàäå îò 19 èþëÿ 1969 ã. ïðèøëà ê âûâîäó:
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� áûëè, íàðóøåíû ñòàòüÿ 4 (äåâÿòü ãîëîñîâ ïðîòèâ äâóõ), ñòàòüÿ 5 ï. 4
(äåâÿòü ãîëîñîâ ïðîòèâ äâóõ) è ñòàòüÿ 8 (äåñÿòü ãîëîñîâ ïðîòèâ îäíîãî);

� íå áûëè íàðóøåíû ñòàòüÿ 3 (åäèíîãëàñíî) è ñòàòüÿ 5 ï. 1 (äåñÿòü
ãîëîñîâ ïðîòèâ îäíîãî);

� íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â äàííîì äåëå ñòàòüÿ 5 ï. 3 (åäèíîãëàñíî),
ñòàòüÿ 6 ï. 1 (äåñÿòü ãîëîñîâ ïðîòèâ îäíîãî), ñòàòüÿ 6 ï. 3 (äåñÿòü ãîëîñîâ
ïðîòèâ îäíîãî) è ñòàòüÿ 7 (åäèíîãëàñíî).

Êîìèññèÿ òàêæå ðåøèëà, ÷òî �íåò íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü ñòà-
òüþ 13 � (åäèíîãëàñíî).

Ïðàâèòåëüñòâî Áåëüãèè ïåðåäàëî äåëî â Ñóä 24 îêòÿáðÿ 1969 ã.

ÈÇÂËÅ×ÅÍÈÅ ÈÇ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÐÅØÅÍÈß

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÀ

I. Âîïðîñû êîìïåòåíöèè è ïðèåìëåìîñòè æàëîá

44. Ïðàâèòåëüñòâî Áåëüãèè â ñâîèõ ìåìîðàíäóìàõ â ôåâðàëå è èþíå
1970 ã. ïðîñèëî Ñóä:

�îáúÿâèòü íåïðèåìëåìûìè æàëîáû, âûäâèíóòûå ïðîòèâ Áåëüãèè Æà-
êîì Äå Âèëüäå 17 èþíÿ 1966 ã., Ôðàíöåì Îîìñîì 20 ìàÿ 1966 ã. è Ýäãàðîì
Âåðñèï 16 àâãóñòà 1966 ã., íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî çàÿâèòåëè íå èñïîëüçîâàëè
âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, âñëåäñòâèå ÷åãî Êîìèññèÿ äîëæíà áûëà
îòêëîíèòü ýòè æàëîáû íà îñíîâàíèè ñòàòåé 26 è 27, ï. 3 Êîíâåíöèè�.

Êîìèññèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû â ñâîåì ìåìîðàíäóìå â àïðåëå 1970 ã.
ïðîñèëà Ñóä:

� (1) ïî ñóùåñòâó:
� îáúÿâèòü íåïðèåìëåìîé ïðîñüáó Ïðàâèòåëüñòâà Áåëüãèè î ðàññìîò-

ðåíèè âîïðîñà î ðåøåíèè Êîìèññèè ïî ñòàòüÿì 26 è 27 ï. 3 Êîíâåíöèè,
ïîñêîëüêó Ñóä íå êîìïåòåíòåí ïåðåñìàòðèâàòü ðåøåíèÿ Êîìèññèè î ïðè-
åìëåìîñòè æàëîá;

(2) â ñóáñèäèàðíîì ïîðÿäêå:
� îáúÿâèòü óïîìÿíóòóþ ïðîñüáó íåïðèåìëåìîé òàêæå íà òîì îñíîâà-

íèè, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Áåëüãèè ïîòåðÿëî ïðàâî ñòàâèòü ïåðåä Ñóäîì
âîïðîñ î íå èñïîëüçîâàíèè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, ïîñêîëüêó îí
äîëæåí áûë áûòü ïîñòàâëåí íà ñòàäèè ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèåìëåìîñòè
æàëîá.

(3) òàê æå â ñóáñèäàðíîì ïîðÿäêå:
� îáúÿâèòü óïîìÿíóòóþ ïðîñüáó íåîáîñíîâàííîé, ïîñêîëüêó â òî âðå-

ìÿ, êîãäà Êîìèññèè áûëè ïðåäñòàâëåíû ýòè òðè æàëîáû, áåëüãèéñêîå ïðà-
âî íå ïðåäóñìàòðèâàëî ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ïîëè-
öåéñêèõ ñóäîâ ïî äåëàì î áðîäÿæíè÷åñòâå�.

45. Â õîäå ñëóøàíèÿ äåëà, ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà çàÿâèë, ÷òî
åñëè Ñóä ñî÷òåò íåîáõîäèìûì, åìó ñëåäóåò:

� �óñòàíîâèòü, ÷òî Ñóä ïîëíîñòüþ êîìïåòåíòåí ðåøàòü âîïðîñ î ïðèåì-
ëåìîñòè æàëîá ïî äàííûì äåëàì è óäîñòîâåðèòüñÿ, èñ÷åðïàëè ëè çàÿâèòåëè
âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû èëè íåò�;

� �óñòàíîâèòü, ÷òî ýòè æàëîáû... ÿâëÿþòñÿ íåïðèåìëåìûìè, ïîñêîëüêó
çàÿâèòåëè íå ñóìåëè ñîáëþñòè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 26 Êîíâåíöèè�.
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Íàðóøåíèå ñòàòüè 26 ñîñòîÿëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî íå áûëè èñ÷åðïà-
íû âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, íî òàêæå â òîì, ÷òî â äåëå
Ýäãàðäà Âåðñèïà íå áûëî ñîáëþäåíî ïðàâèëî î øåñòèìåñÿ÷íîì ñðîêå äëÿ
ïîäà÷è æàëîáû çàÿâèòåëÿ.

Ïðåäñòàâèòåëè Êîìèññèè ñîõðàíèëè áåç èçìåíåíèé ñâîå çàêëþ÷åíèå
ïî äàííîìó âîïðîñó, ñîäåðæàâøååñÿ â èõ ìåìîðàíäóìå îò àïðåëÿ 1970 ã.

46. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä ïðèçâàí äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó
ðåøèòü:

(1) êîìïåòåíòåí ëè îí ðàññìîòðåòü óòâåðæäåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, îñíî-
âàííûå íà ïðåäïîëàãàåìîì íåñîáëþäåíèè ñòàòüè 26 Êîíâåíöèè êàê â îòíî-
øåíèè èñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, òàê è â îòíîøåíèè
øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà;

(2) åñëè Ñóä êîìïåòåíòåí, òî ðåøèòü, ïîòåðÿëî ëè íà äàííîé ñòàäèè
Ïðàâèòåëüñòâî ïðàâî îñïàðèâàòü ïðèåìëåìîñòü æàëîá êàê íà îñíîâàíèè íå
èñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê äåëó
Âåðñèïà, íà îñíîâàíèè íåñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ ïîäà÷è æàëîáû;

(3) è åñëè Ñóä ðåøèò, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî íå ïîòåðÿëî ïðàâî íà âîçðà-
æåíèå, òî ÿâëÿþòñÿ ëè åãî óòâåðæäåíèÿ î íåïðèåìëåìîñòè çàÿâëåíèé îáî-
ñíîâàííûìè.

(4)

A. Î êîìïåòåíöèè ñóäà ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû
 î íåèñ÷åðïàíèè âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû è
íåñîáëþäåíèè ïî óòâåðæäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ñðîêîâ ïîäà÷è
æàëîáû â Êîìèññèþ

47. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà, êîìïåòåíòåí ëè Ñóä ðàññìàòðèâàòü âîçðàæå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ïðîòèâ ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùèõ æàëîá, Ñóä îáðàùàåòñÿ
ê òåêñòó Êîíâåíöèè è â îñîáåííîñòè ê ñòàòüå 45, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò êîìïå-
òåíöèþ Ñóäà ratione materiae. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, �êîìïåòåíöèÿ Ñóäà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå äåëà, êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîëîæå-
íèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, êîòîðûå Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû
èëè Êîìèññèÿ ïåðåäàþò åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 48�. Èìåííî
ýòà íîðìà, êàê ïîä÷åðêíóë Ñóä â ñâîåì ðåøåíèè îò 9 ôåâðàëÿ 1967 ã. (Äåëî
î ÿçûêàõ. Ñåðèÿ A, ñ. 18), �íàäåëÿåò Ñóä êîìïåòåíöèåé ratione materiae
âñÿêèé ðàç, êîãäà âñòàåò âîïðîñ òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè�.

48. Ôðàçà �äåëà, êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè� â ñòàòüå 45, îòëè÷àåòñÿ íåîáû÷àéíîé øèðîòîé. Òàêîå
îáùåå çíà÷åíèå, êîòîðîå äîëæíî åé ïðèäàâàòüñÿ, ïîäòâåðæäàåòñÿ àíãëèéñ-
êèì òåêñòîì ï. 1 ñòàòüÿ 46, êîòîðûé ñîñòàâëåí â åùå áîëåå øèðîêèõ òåðìè-
íàõ (�âñå âîïðîñû� all matters), ÷åì ñòàòüÿ 45 (�âñå äåëà� all cases).

49. Èç ñòàòüè 45 âûòåêàåò, ÷òî Ñóä ðåàëèçóåò ñâîþ êîìïåòåíöèþ òîëü-
êî â îòíîøåíèè äåë, êîòîðûå íàäëåæàùèì îáðàçîì ïåðåäàíû åìó, è åãî
êîíòðîëü äîëæåí îáÿçàòåëüíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñîáëþäåíèè óñëîâèé, ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ â ñòàòüÿõ 47 è 48. Îäíàêî, ñ ìîìåíòà êîãäà äåëî íàäëåæàùèì
îáðàçîì ïåðåäàíî åìó, Ñóä îáëå÷åí ïîëíîé þðèñäèêöèåé è ìîæåò òàêèì
îáðàçîì ðàññìàòðèâàòü âñå âîïðîñû ôàêòà è ïðàâà, âîçíèêàþùèå â õîäå
ðàçáèðàòåëüñòâà.

50. Ïîýòîìó òðóäíî ïðåäñòàâèòü, êàê ìîãóò âîïðîñû òîëêîâàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ ñòàòüè 26, ïîñòàâëåííûå ïåðåä Ñóäîì â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
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òåëüñòâà, âûïàäàòü èç åãî þðèñäèêöèè. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñòàíîâèòñÿ åùå
ìåíåå âåðîÿòíîé, ïîñêîëüêó ïðàâèëî îá èñ÷åðïàíèè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ
ïðàâîâîé çàùèòû îïðåäåëÿåò ãðàíèöû, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
ñîãëàñèëèñü íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îðãàíàìè Êîíâåíöèè çà ïðåäïîëà-
ãàåìûå íàðóøåíèÿ, è Ñóä äîëæåí îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòàòåé â òîé æå ìåðå, êàê è èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðó-
åìûå Êîíâåíöèåé è åå Ïðîòîêîëàìè.

Íàðóøåíèå ïðàâèëà îá èñ÷åðïàíèè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû,
òðåáîâàíèÿ ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ íàäëåæàùåãî ðåøåíèÿ äåëà â ðàì-
êàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâà îò îòâåòñòâåííîñòè
ïåðåä ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé. Ýòî ïðàâèëî îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íà ÷òî ïðÿìî óêàçûâàåò
ñòàòüÿ 26 Êîíâåíöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâèëà î øåñòèìåñÿ÷íîì ñðîêå, òî îíî âûòåêàåò èç
ñïåöèàëüíîé íîðìû Êîíâåíöèè è ñïîñîáñòâóåò ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè.

51. Ýòîò âûâîä íèêîèì îáðàçîì íå óìàëÿåò ïîëíîìî÷èÿ, âîçëîæåííûå
íà Êîìèññèþ ñòàòüåé 27 Êîíâåíöèè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðèåìëåìîñòè æà-
ëîá. Çàäà÷à, êîòîðóþ ýòà ñòàòüÿ ñòàâèò ïåðåä Êîìèññèåé, ñîñòîèò â îòáîðå
æàëîá; Êîìèññèÿ ëèáî ïðèíèìàåò, ëèáî îòêëîíÿåò æàëîáû. Åå ðåøåíèÿ îá
îòêëîíåíèè æàëîá, êîòîðûå îíà ñ÷èòàåò íåïðèåìëåìûìè, òàêæå êàê è ðå-
øåíèÿ, ïî êîòîðûì æàëîáû ïðèíèìàþòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ, îáæàëîâàíèþ íå
ïîäëåæàò; ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìî (ñì. mutatis mutandis
ðåøåíèå ïî äåëó Ëîâëåñ îò 14 íîÿáðÿ 1960 ã. Ñåðèÿ A, ñ. 11). Ðåøåíèå î
ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ âëå÷åò çà ñîáîé äåéñòâèÿ Êîìèññèè âî
èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé ñòàòåé 28�31 Êîíâåíöèè è îòêðûâàåò âîçìîæ-
íîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà Ñóäîì; íî òàêàÿ âîçìîæíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíîé äëÿ Ñóäà êàê è òî, ÷òî Ñóä íå ñâÿçàí âûâîäîì Êîìèññèè, â åå
çàêëþ÷èòåëüíîì äîêëàäå, î òîì, ÷òî óñòàíîâëåííûå ôàêòû äîêàçûâàþò �íà-
ðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì åãî îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè� (ñòàòüÿ 31).

52. Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî îí êîìïåòåíòåí
ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû îá èñïîëüçîâàíèè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû
è î ñîáëþäåíèè ñðîêà ïîäà÷è æàëîáû, ïîñòàâëåííûå â íàñòîÿùèõ äåëàõ.

B. Î ïðåñåêàòåëüíîì ñðîêå

53. Òî, ÷òî Ñóä êîìïåòåíòåí ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î ïðàâîâûõ ñðåä-
ñòâàõ ïîñòàâëåííûé, ïîñòàâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 26,
íèêîèì îáðàçîì íå îçíà÷àåò, ÷òî Ñóä äîëæåí èãíîðèðîâàòü ïîçèöèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòîðóþ îíî çàíÿëî â ýòîé ñâÿçè â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà â Êî-
ìèññèè.

54. Ïî îáû÷íîé ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ âîçðà-
æåíèÿ ïðîòèâ ïðèåìëåìîñòè æàëîáû äîëæíû, êàê îáùåå ïðàâèëî, áûòü
ïîñòàâëåíû in limine litis. Ýòî òðåáîâàíèå, åñëè íå âñåãäà îáÿçàòåëüíî, òî
ïî êðàéíåé ìåðå íåîáõîäèìî äëÿ íàäëåæàùåãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è
ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè. Â ñòàòüå 48 ï. 1 Ðåãëàìåíòà Ñóäà ñêàçàíî, ÷òî �ïðåä-
âàðèòåëüíîå âîçðàæåíèå äîëæíî áûòü ñäåëàíî Ñòîðîíîé íå ïîçäíåå èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî åé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ Ñóäó ïåðâîãî äîêóìåí-
òà íà ñòàäèè ïèñüìåííîãî ïðîèçâîäñòâà�.

Íåñîìíåííî, ïðîöåäóðà â Ñóäå èíàÿ ÷åì â Êîìèññèè, îäíàêî è Ñóä è
Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàþò îäíî äåëî, è èç îáùåé ñòðóêòóðû Êîíâåíöèè î÷å-
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âèäíî âûòåêàåò, ÷òî âîïðîñû î êîìïåòåíöèè è ïðèåìëåìîñòè äîëæíû, â
ïðèíöèïå, ñòàâèòñÿ ñíà÷àëà ïåðåä Êîìèññèåé â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ïîçâî-
ëÿþò èõ õàðàêòåð è îáñòîÿòåëüñòâà. (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Ñòîãìþëëåð îò 10
íîÿáðÿ 1969 ã. Ñåðèÿ A, ñ. 41�42, ï. 8, è ðåøåíèå ïî äåëó Ìàòöíåòòåð îò
òîé æå äàòû. Ñåðèÿ A, ñ. 32, ï. 6).

55. Íè÷òî íå ìåøàåò ãîñóäàðñòâàì îòêàçàòüñÿ îò ïðåèìóùåñòâà, êîòî-
ðîå äàåò ïðàâèëî èñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, îñíîâíàÿ
öåëü êîòîðîãî � çàùèùàòü ñâîé íàöèîíàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê. Ñóùåñòâóåò
äàâíî óêîðåíèâøàÿñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà, êîòîðîé ñëåäóåò Êîíâåí-
öèÿ, è î êîòîðîé óïîìèíàåòñÿ â ñòàòüå 26, � �îáùåïðèçíàííûå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà�. Åñëè èìåë ìåñòî òàêîé îòêàç â õîäå ðàçáèðàòåëü-
ñòâà â Êîìèññèè (ñì., íàïðèìåð, Yearbook of the Convention, vol. 7, p. 258�
260), òî åäâà ëè ìîæíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî çàèíòåðåñîâàííîå Ïðàâèòåëüñòâî
ïðàâîìî÷íî àííóëèðîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ýòîò îòêàç ïîñëå òîãî, êàê
äåëî ïåðåäàíî â Ñóä.

56. Èçó÷àÿ ðàçáèðàòåëüñòâî â Êîìèññèè, Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî Ïðàâè-
òåëüñòâî, â ñâîèõ ïåðâûõ çàÿâëåíèÿõ î ïðèåìëåìîñòè æàëîá, âûäâèíóëî
ïðîòèâ îäíîé èç æàëîá Ôðàíöà Îîìñà âîçðàæåíèÿ î åå íåïðèåìëåìîñòè íà
òîì îñíîâàíèè, ÷òî íå áûëè èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû.
Ïîñêîëüêó Êîìèññèÿ ñî÷ëà ýòî âîçðàæåíèå ÿâíî íåîáîñíîâàííûì, îíà íå
ñòàëà ðàññìàòèðâàòü åãî ïî ñóùåñòâó; ðåøåíèå, êîòîðîå îíà âûíåñëà îá
ýòîì, äàòèðîâàíî 11 ôåâðàëÿ 1967 ã.

Âî âðåìÿ ñëóøàíèÿ, êîòîðîå ïðîõîäèëî 6 àïðåëÿ 1967 ã, êîòîðîå ïîñ-
ëåäîâàëî çàäàííûì ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì è ðåøåíèÿìè îò òîé æå ñàìîé
äàòû ïî äâóì ñõîæèì äåëàì, ÷ëåí Êîìèññèè ïîñòàâèë âîïðîñ ïðåäñòàâèòå-
ëþ Ïðàâèòåëüñòâà î âîçìîæíîñòè îáæàëîâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå
ðåøåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñóäîâ ïî äåëàì î áðîäÿæíè÷åñòâå (ñòàòüè 13 è 16
Çàêîíà 1891 ã.) è ðåøåíèÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè îá îòêàçå îñâîáîäèòü ëèöî,
ñîäåðæàùååñÿ â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè (ñòàòüè 15 è 18 òîãî æå ñàìîãî
Çàêîíà). Ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà îòâåòèë, ÷òî äàííûé âûñøèé àäìè-
íèñòðàòèâíûé ñóä ïîñ÷èòàë ñåáÿ íåêîìïåòåíòíûì ðàññìàòðèâàòü æàëîáû íà
ðåøåíèå ïîëèöåéñêîãî ñóäà (ðåøåíèå ïî äåëó Ôëåìèíêñ îò 21 äåêàáðÿ
1951 ã., ñì. ï. 37 âûøå); ïðåäñòàâèòåëü ïîä÷åðêíóë, îäíàêî, ÷òå åñòü �ïî
êðàéíåé ìåðå îäíî äåëî� � Äþáóà, �îæèäàþùåå ðàññìîòðåíèÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñîâåòå, â êîòîðîì âíîâü ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïðàâå îáæàëîâàòü
ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè�; ñ åãî ëè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ �ðåøåíèå ìèíèñòðà
þñòèöèè îá îòêàçå� îñâîáîäèòü ëèöî îò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, âíå
âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ìîæåò áûòü îòìåíåíî, åñëè Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñî-
÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì �ïî ÷èñòî ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì�. Îäíàêî, ïðåäñòàâè-
òåëü íå èñïîëüçîâàë ýòî îáñòîÿòåëüñòâî êàê àðãóìåíò, ÷òîáû îáðàòèòüñÿ â
Êîìèññèþ ñ ïðîñüáîé ëèáî îòêëîíèòü æàëîáû íà îñíîâàíèè íå èñ÷åðïàíèÿ
âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, ëèáî îòëîæèòü ðåøåíèå î èõ ïðèåìëåìî-
ñòè.

Êîìèññèÿ, òàêèì îáðàçîì, ñî÷ëà âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä îá îòñóò-
ñòâèè âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû è, êàê ñëåäñòâèå, óêàçàëà â ðåøåíèè îò
7 àïðåëÿ 1967 ã., �÷òî çàÿâèòåëè âûïîëíèëè óñëîâèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â
ñòàòüå 26 Êîíâåíöèè�, è îáúÿâèëà æàëîáû ïðèåìëåìûìè.

57. Îäíàêî 7 èþíÿ 1967 ã., Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Áåëüãèè âûíåñ ðåøå-
íèå, êîòîðîå ïîëíîñòüþ èçìåíèëî ïðåæíþþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó; îí äîïóñ-
òèë îáæàëîâàíèå; ã-íó Äþáóà ðàçðåøèëè îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé îá îòìåíå
ðåøåíèÿ ïîëèöåéñêîãî ñóäà (ñì. ï. 37 âûøå). Ïðàâèòåëüñòâî ïðîèíôîðìèðî-
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âàëî Êîìèññèþ îá ýòîì ñóäåáíîì ðåøåíèè â ñâîåì ìåìîðàíäóìå îò 31 èþëÿ
1967 è îôèöèàëüíî îáðàòèëîñü ñ ïðîñüáîé îòêëîíèòü âñå òðè æàëîáû êàê
íåïðèåìëåìûå ê ðàññìîòðåíèþ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî íå áûëè èñïîëüçîâà-
íû âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû. Àäâîêàò çàÿâèòåëåé âîçðàæàë, óêàçàâ,
÷òî Ïðàâèòåëüñòâî-îòâåò÷èê �íå ìîæåò íà ýòîé ñòàäèè îñïàðèâàòü ïðèåì-
ëåìîñòü æàëîá ê ðàññìîòðåíèþ, ïîñêîëüêó ýòîò âîïðîñ áûë îêîí÷àòåëüíî
îïðåäåëåí ðåøåíèåì Êîìèññèè îò 7 àïðåëÿ 1967 ã.� (ï. 59 äîêëàäà). 8 ôåâðàëÿ
1968 ã., ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Áåëüãèè âî âðåìÿ óñòíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà â Êîìèññèè (ï. 124, 125 äîêëàäà) ïðîñèë åå âûíåñòè �ïîâòîðíîå
ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè ââèäó òîãî, ÷òî ôîðìóëèðîâêà ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Áåëüãèè ÿñíî óêàçûâàåò, ÷òî çàÿâèòåëè èìåëè
äîñòóï ê ñðåäñòâó çàùèòû, êîòîðîå îíè íå èñïîëüçîâàëè, õîòÿ è èìåëè
âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ýòî�.

Êîìèññèÿ îòâåòèëà îòêàçîì è â ñâîåì äîêëàäå, ïðèíÿòîì 19 èþëÿ
1969 ã. (ï. 177) íàïîìíèëà, ÷òî �â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íå êîòîðûå ññûëàåòñÿ ñòàòüÿ 26 Êîíâåíöèè, íå
òðåáóåòñÿ, ÷òîáû çàÿâèòåëü èñïîëüçîâàë âíóòðåííåå ñðåäñòâî çàùèòû, åñëè,
ââèäó ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, ýòî ñðåäñòâî
íå èìååò ðàçóìíûõ øàíñîâ íà óñïåõ�. Îíà óêàçàëà, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà
ñëîæèëàñü äî òîãî, êàê 7 èþíÿ 1967 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïî äåëó
Äþáóà â îòíîøåíèè ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ïîëèöåéñêèõ ñóäîâ ïî
äåëàì î áðîäÿæíè÷åñòâå; îíà ñîâåðøåííî ïðàâîìåðíî îáúÿâèëà ýòè òðè
æàëîáû ïðèåìëåìûìè è âûøåóïîìÿíóòîå ðåøåíèå �íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì
ôàêòîðîì, îïðàâäûâàþùèì ïîâòîðíîå ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè æàëîá�.

Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî íå áûëî îã-
ðàíè÷åíî â ïðàâå íà âîçðàæåíèå ïåðåä Ñóäîì î íåèñ÷åðïàíèè âñåõ âíóò-
ðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû â îòíîøåíèè ïðåäïèñàíèé ñóäåé ïîëèöåéñêèõ ñóäîâ
â Øàðëåðóà, Íàìþðå è Áðþññåëå.

58. Èíà÷å ðåøàåòñÿ äðóãîé âîïðîñ,ïîñòàâëåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ïåðåä
Ñóäîì, î ïðîïóñêå çàÿâèòåëåì Âåðñèïîì ñðîêà íà ïîäà÷ó æàëîáû.

Âåðñèï ïîäàë æàëîáó â Êîìèññèþ 16-îãî àâãóñòà 1966 ã., ò. å., áîëåå
÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå ðåøåíèÿ ïîëèöåéñêîãî ñóäà Áðþññåëÿ îò
4 íîÿáðÿ 1965 ã. (ñì. ï. 29, 31 âûøå). Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ïðàâèòåëüñòâî ïîëàãà-
åò, ÷òî, åñëè ïî ìíåíèþ Ñóäà, ðåøåíèå â òî âðåìÿ íå ìîãëî áûòü îáæàëî-
âàíî â êàêîé-ëèáî ôîðìå, òî æàëîáó Âåðñèïà â Êîìèññèþ ñëåäóåò ïðè-
çíàòü íåïðèåìëåìîé èç-çà ïðîïóñêà ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ñòàòüåé 26 Êîí-
âåíöèè.

Ñóä îòìåòèë, ÷òî ðàíåå ýòîò âîïðîñ íå ñòàâèëñÿ íè ïåðåä Êîìèññèåé,
íè ïåðåä Ñóäîì íà ñòàäèè ïèñüìåííîé ïðîöåäóðû: ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâè-
òåëüñòâà ñäåëàë äàííîå çàÿâëåíèå îò 16 íîÿáðÿ 1970 ã., áîëåå ÷åì ÷åðåç òðè
ãîäà ïîñëå ðåøåíèÿ Êîìèññèè î ïðèåìëåìîñòè æàëîáû è ÷åðåç îäèí ãîä
ïîñëå òîãî, êàê äåëî áûëî ïåðåäàíî íà ðàññìîòðåíèå â Ñóä.

Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çà èñòå÷åíèåì ïåðñåêàòåëüíîãî ñðîêà Ñóä îòêà-
çûâàåò Ïðàâèòåëüñòâó â ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðîïóñêå ã-íîì Âåðñèïîì
ñðîêà îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé.

59. Ñóä îòêàçûâàåò Ïðàâèòåëüñòâó òàê æå â ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î
íåèñïîëüçîâàíèè çàÿâèòåëÿìè âñåõ ñðåäñòâ çàùèòû â îòíîøåíèè ðåøåíèé
ìèíèñòðà þñòèöèè, îòêëîíèâøåãî èõ õîäàòàéñòâà îá îñâîáîæäåíèè.

Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî, ëèøàÿ èõ ñâîáîäû, ìèíèñòð íàðóøèë ñòà-
òüþ 5, ï. 1 Êîíâåíöèè. Ïðàâèòåëüñòâî âîçðàçèëî, ÷òî ó çàÿâèòåëåé áûëà
âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå óïîìÿíóòûå ðåøåíèÿ,
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ÿêîáû ïîâëåêøèå çà ñîáîé íàðóøåíèå ñòàòüè 5, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî
ïðèìåíÿåòñÿ â áåëüãèéñêîì ïðàâå, è ÷òî îíè íå ïîøëè ïî ýòîìó ïóòè. Íî
Ïðàâèòåëüñòâî â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà â Êîìèññèè íèêîãäà íå ïðèâëåêàëî
â äàííîé ñâÿçè ñòàòüþ 26 Êîíâåíöèè (ñì. ï. 56, 57 âûøå); ïî óæå óïîìÿíó-
òûì îñíîâàíèÿì, îíî íå ìîæåò âïåðâûå ñäåëàòü ýòî â Ñóäå.

Ñ. Îá îáîñíîâàííîñòè ññûëîê ïðàâèòåëüñòâà íà íåèñïîëüçîâàíèå âñåõ
âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû

60. Ñóä íàïîìíèë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, íà êîòîðûå ñòàòüÿ 26 äåëàåò ïðÿìóþ ññûëêó, ïðàâèëî îá èñ÷åðïàíèè
âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ òîëüêî òàêèõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå äîñòóïíû çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, è äîñòàòî÷íû, äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ðåøåíèå èõ æàëîá (ðåøåíèå ïî äåëó Ñòîãìþëëåðà îò 10 íîÿáðÿ
1969 ã. Ñåðèÿ A, ñ. 42, ï. 11).

Ñóä òàêæå ïîäòâåðäèë, ÷òî èìåííî Ïðàâèòåëüñòâî, âûñòóïàþùåå ñ
âîçðàæåíèÿìè, îáÿçàíî óêàçàòü íà òå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå,
ïî åãî ìíåíèþ, áûëè äîñòóïíû çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì è êîòîðûå äîëæíû
áûëè áûòü èñïîëüçîâàíû èìè äî òåõ ïîð ïîêà îíè íå áóäóò èñ÷åðïàíû.

Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ áåëüãèéñêèì Ïðàâèòåëüñòâîì â ýòîé ñâÿçè,
â îäíîé ÷àñòè êàñàåòñÿ àðåñòà è ðåøåíèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì ñîäåðæàíèè
çàÿâèòåëåé â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à â äðóãîé � ñàìîãî ïîñëåäóþùå-
ãî ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ïîñêîëüêó Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî Ïðàâèòåëü-
ñòâî îãðàíè÷åíî â ïðàâå äåëàòü çàÿâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà áîëåå ïîçäíåé
èíôîðìàöèè (ñì. ï. 59 âûøå), òî òîëüêî ïåðâàÿ ÷àñòü èìååò îòíîøåíèå ê
ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüÿ 26 Êîí-
âåíöèè. Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà àðãóìåíòàöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà â ýòîé ÷àñòè
ïðåòåðïåëà ÿâíîå èçìåíåíèå.

61. Íèêîãäà íå îñïàðèâàëîñü, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïîëèöåéñêèìè
ñóäàìè â îòíîøåíèè Æàêà ÄåÂèëüäå, Ôðàíöà Îîìñà è Ýäãàðà Âåðñèïà íîñè-
ëè àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð è êàê òàêîâûå íå ìîãëè ñòàòü ïðåäìåòîì
àïåëëÿöèè èëè êàññàöèè (ñì. ï. 37 âûøå).

Âî âðåìÿ ïåðâûõ ñëóøàíèé â Êîìèññèè, îñíîâûâàÿñü, î÷åâèäíî, íà
ñóäåáíîì ðåøåíèè ïî äåëó Ôëåìèíêñ îò 21 äåêàáðÿ 1951 ã., ïðåäñòàâèòåëü
Ïðàâèòåëüñòâà ïîäòâåðäèë, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò íå ïðèíÿë áû ê
ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ïî ýòèì äåëàì.

Ïîñëå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó Äþáóà îò 7 èþíÿ 1967 ã., ïðåäñòàâè-
òåëü Ïðàâèòåëüñòâà ïðèçíàë, ÷òî â ñâåòå ïðåæíåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè áûëà
�íåðåàëüíà âîçìîæíîñòü êàêèõ-ëèáî äàëüíåéøèõ ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ ïîñëå ðåøåíèÿ ñóäüè ïîëèöåéñêîãî ñóäà� (ï. 120 äîêëàäà Êî-
ìèññèè). Â Ñóäå îí âûðàçèë òó æå ñàìóþ òî÷êó çðåíèÿ, îòìåòèâ, ÷òî ðåøå-
íèå ìèíèñòðà, óïîìÿíóòîå â ñóäåáíîì ðåøåíèè ïî äåëó Ôëåìèíêñà, áûëî
ÿêîáû� ïðîñòî àäìèíèñòðàòèâíîé ìåðîé èñïîëíåíèÿ �ïðåäïèñàíèÿ ñóäüè èëè
äðóãèìè ñëîâàìè �÷èñòî ìåõàíè÷åñêèì äåéñòâèåì�. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ, ïî-
âèäèìîìó, ïðàâèëüíà: èññëåäîâàíèå ìàòåðèàëîâ äåë, ïðîõîäèâøèõ â ïîëè-
öåéñêèõ ñóäàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîèçîøëî â äåéñòâèòåëüíîñòè, à èìåííî:
êîìïåòåíòíûå ñîòðóäíèêè ïðîêóðàòóðû, ïîëó÷èâ ðåøåíèå ïîëèöåéñêèõ ñóäîâ
â Øàðëåðóà, Íàìþðå è Áðþññåëå, ïðåäïèñàëè äèðåêòîðàì ó÷ðåæäåíèé â
Âîðòåëå è Ìåðêïëàñå �ïðèíÿòü� Âèëäå, Îîìñà è Âåðñèïà �â ñâîå ó÷ðåæäå-
íèå� áåç êàêèõ-ëèáî äàëüíåéøèõ �ðåøåíèé� ïî ýòîìó âîïðîñó (ñì. ï. 17, 24,
29 âûøå). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 1891 ã., ìèíèñòð ìîæåò, âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, âìåøàòüñÿ è îñòàíîâèòü èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé î ïðèíóäè-
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òåëüíîì ñîäåðæàíèè. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, ìèíèñòð, êàê ïðàâèëî, íå èñ-
ïîëüçóåò ýòè ïîëíîìî÷èÿ, è îí íå ñäåëàë ýòîãî è â äàííûõ ñëó÷àÿõ.

Âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà â Êîìèññèè è çàòåì â Ñóäå ïðåäñòàâèòåëü
Ïðàâèòåëüñòâà âñå æå óòâåðæäàë, ÷òî èç óïîìÿíóòîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
ïî äåëó Äþáóà ñëåäóåò, ÷òî ðåøåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñóäîâ î áðîäÿæíè÷åñòâå
â äåéñòâèòåëüíîñòè ìîæíî áûëî îñïàðèâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå. Îí
äîáàâèë, ÷òî êîãäà ðåøàëàñü ñóäüáà çàÿâèòåëåé, äåëî Äþáóà óæå íàõîäè-
ëîñü â ïðîèçâîäñòâå â ýòîì âûñøåì àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå, è ïîýòîìó
ñóùåñòâîâàëà âîçìîæíîñòü ïîâîðîòà ñóäåáíîé ïðàêòèêè, è çàÿâèòåëè äîëæ-
íû áûëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì.

62. Ñóä íå ìîã ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ. Äëÿ íåãî äîñòàòî÷íî
ñîñëàòüñÿ íà îáùåå ìíåíèå áåëüãèéñêèõ þðèñòîâ î òîì, ÷òî â ñòðàíå äî 7
èþíÿ 1967 ã., æàëîáû â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò íà ðåøåíèÿ ïîëèöåéñêèõ
ñóäîâ ñ÷èòàëèñü íåïðèåìëåìûìè.

Îá ýòîì áûëî çàÿâëåíî ñàìèì Ïðàâèòåëüñòâì â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâå-
òå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà Äþáóà. Íåëüçÿ óïðåêàòü çàÿâèòåëåé â òîì, ÷òî
èõ ïîâåäåíèå â 1965 è 1966 ãã. ñîîòâåòñòâîâàëî ýòîìó îáùåìó ìíåíèþ, è
äàæå äîâåðåííîå ëèöî Ïðàâèòåëüñòâà ïðîäîëæàëî ïðèäåðæèâàòüñÿ åãî â
íà÷àëå 1967 ã. âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ â Êîìèññèè âîïðîñà î ïðèåìëåìîñòè
æàëîá.

Êîãäà æå ðåøåíèå ïî äåëó Äþáóà îò 7 èþíÿ 1967 ã. ñîñòîÿëîñü è ñòàëî
èçâåñòíî, çàÿâèòåëè íå ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ, êàçàëîñü áû îòêðûâøèìñÿ,
âîçìîæíûì ñðåäñòâîì, ïîòîìó ÷òî çàäîëãî äî îáúÿâëåíèÿ ýòîãî ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ èñòåê ñðîê â 60 äíåé, óñòàíîâëåííûé äëÿ ïîäà÷è æàëîáû äåêðåòîì
Ðåãåíòà îò 23 àâãóñòà 1948 ã. î ïðàâèëàõ ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
äåëàì â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå.

Ñóä ïîýòîìó ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà î íå-
ïðèåìëåìîñòè æàëîá â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì ïðàâèëà îá èñïîëüçîâàíèè
âñåõ âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì.

II. Ñóùåñòâî äåëà

63. Êàñàòåëüíî ñóùåñòâà íàñòîÿùèõ äåë Ïðàâèòåëüñòâî è Êîìèññèÿ â
õîäå ñëóøàíèÿ â ñóùíîñòè ïîâòîðèëè çàÿâëåíèÿ, ñîäåðæàâøèåñÿ â èõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåìîðàíäóìàõ.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðîñèëî Ñóä:
�óñòàíîâèòü, ÷òî óïîìÿíóòûå ðåøåíèÿ è ìåðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

îáúåêòîì æàëîá ïðîòèâ Áåëüãèè, ïîäàííûõ Æàêîì Äå Âèëüäå 17 èþíÿ 1966
ã., Ôðàíöåì Îîìñ 20 ìàÿ 1966 ã. è Ýäãàðîì Âåðñèï 16 àâãóñòà 1966 ã., íå
ïðîòèâîðå÷àò îáÿçàòåëüñòâàì Áåëüãèè ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà�.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû Êîìèññèÿ ïðîñèëà Ñóä ðåøèòü:
(1) ñîîòâåòñòâóåò ëè êîìïåòåíöèÿ ïîëèöåéñêèõ ñóäîâ, ïðèíèìàþùèõ

ðåøåíèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì ñîäåðæàíèè çàÿâèòåëåé ïî ïðè÷èíå áðîäÿæíè-
÷åñòâà, òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè, â ÷àñòíîñòè ñòàòüè 5 ï. 4;

(2) áûëà ëè íàðóøåíà Êîíâåíöèÿ, à èìåííî ñòàòüÿ 5 ï. 4, âñâÿçè ñ òåì,
÷òî çàÿâèòåëè íå èìåëè â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâ çàùèòû â ñóäå,
êîòîðûé â ðàçóìíûé ñðîê ìîã áû ðàññìîòðåòü âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè âñå åùå
çàêîííûì èõ ïðèíóäèòåëüíîå ñîäåðæàíèå èëè íåò, åñëè íåò � ðàñïîðÿ-
äèòüñÿ îá èõ îñâîáîæäåíèè.
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(3) áûëà ëè íàðóøåíà Êîíâåíöèÿ, à èìåííî ñòàòüÿ 7 è ñòàòüÿ 6, ï. 1 è
ï. 3 (b) è (c) ïîñêîëüêó èñïðàâèòåëüíûå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå â îòíîøå-
íèè áðîäÿã íà îñíîâàíèè áåëüãèéñêîãî çàêîíà, íîñÿò ôàêòè÷åñêè êàðàòåëü-
íûé õàðàêòåð;

(4) áûëà ëè íàðóøåíà Êîíâåíöèÿ, à èìåííî ñòàòüÿ 4, çàïðåùàþùàÿ
ïðèíóäèòåëüíûé òðóä, êîòîðîìó çàÿâèòåëè ïîäâåðãàëèñü âî âðåìÿ ñîäåð-
æàíèÿ ïîä àðåñòîì, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñòà-
òüè 5;

(5) áûëà ëè íàðóøåíà Êîíâåíöèÿ, à èìåííî ñòàòüÿ 8, ïîñêîëüêó ïåðå-
ïèñêà çàÿâèòåëåé ïîäâåðãàëàñü öåíçóðå âî âðåìÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåð-
æàíèÿ�.

Êàê ÿâñòâóåò èç äåë, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ñóäå âîïðîñû ïî
ñóùåñòâó âîçíèêàþò òàêæå ïî ñòàòüè 5 ï. 1, 3, ñòàòüå 3 è ñòàòüå 13.

A. Îá îáùåì è ïðåäâàðèòåëüíîì çàìå÷àíèè Ïðàâèòåëüñòâà

64. Â ñâîèõ ìåìîðàíäóìàõ è óñòíûõ çàÿâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâî íàïîì-
íèëî, ÷òî Ñóä äîëæåí â ïðèíÿòü ðåøåíèÿ ïî òðåì êîíêðåòíûì äåëàì, â
êîòîðûõ ïðèìåíÿëîñü îñïàðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à íå ïî àáñòðàêòíîé
ïðîáëåìå î ñîâìåñòèìîñòè äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ Êîíâåíöèåé; â ýòîé
ñâÿçè Ïðàâèòåëüñòâî ïðîöèòèðîâàëî ðåøåíèå ïî äåëó Äå Áåêåð îò 27
ìàðòà 1962 ã. (Ñåðèÿ A, ñ. 26 in fine). Èñõîäÿ èç ýòîé ïðåäïîñûëêè, Ïðàâè-
òåëüñòâî ïîä÷åðêíóëî, ÷òî çàÿâèòåëè äîáðîâîëüíî ÿâèëèñü â ïîëèöèþ è
÷òî èõ ïîÿâëåíèå â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Âîðòåëà è Ìåðêñïëàñà áûëî
ðåçóëüòàòîì �ïðÿìî âûðàæåííîãî èëè ïîäðàçóìåâàåìîãî îáðàùåíèÿ� ñ èõ
ñòîðîíû, ïðÿìî âûðàæåííîãî, ÷òî êàñàåòñÿ Âåðñèïà è Îîìñà, ïîäðàçóìåâà-
åìîãî, ÷òî êàñàåòñÿ Äå Âèëüäå. Ñîãëàñíî òî÷êè çðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, òà-
êàÿ �äîáðîâîëüíàÿ ÿâêà� åäâà ëè ìîæåò îçíà÷àòü �ëèøåíèå ñâîáîäû� â ñìûñëå
ñòàòüÿ 5. Èç ýòîãî îíî çàêëþ÷èëî, ÷òî Ñóä äîëæåí ñðàçó æå èñêëþ÷èòü
ïðåäïîëîæåíèå î íåñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè, êàê �ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì ñîäåðæàíèè, òàê è î ñàìîì ñîäåðæàíèè�.

65 Ñóä íå óáåäèëà ýòà àðãóìåíòàöèÿ. Âðåìåííûå òðóäíîñòè èëè íèùåòà
ìîãóò çàñòàâèòü ÷åëîâåêà îáðàòèòüñÿ â ïîëèöèþ. Ýòî íå îáÿçàòåëüíî îçíà-
÷àåò, ÷òî ýòîò ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè áðîäÿæíè÷åñòâà è åùå â
ìåíüøåé ìåðå, ÷òî îí � ïðîôåññèîíàëüíûé íèùèé èëè ÷òî åãî ïîëîæåíèå
áðîäÿãè � ðåçóëüòàò îäíîãî èç îáñòîÿòåëüñòâ: áåçäåëüÿ, ïüÿíñòâà èëè áåç-
íðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå, ñîãëàñíî ðàçäåëó 13 áåëüãèéñêîãî Çàêî-
íà 1891 ã., ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé òàêóþ ñåðüåçíóþ ìåðó êàê ëèøåíèå
ñâîáîäû.

Êàê òåêñò ýòîãî çàêîíà 1891 ã. (ñòàòüè 8, 13, 15, 16 è 18), òàê è äîñüå
ðàçáèðàòåëüñòâ â ïîëèöåéñêèõ ñóäàõ äåëàþò î÷åâèäíûì, ÷òî íèêòî è íå
ñòðåìèëñÿ ñêðûòü èëè çàìàñêèðîâàòü èìïåðàòèâíûé, à íå äîãîâîðíîé õà-
ðàêòåð îáæàëîâàííûõ ðåøåíèé.

Íàêîíåö è ãëàâíûì îáðàçîì, ïðàâî íà ñâîáîäó â òîì çíà÷åíèè, êîòîðîå
ïðèäàåò åìó Êîíâåíöèÿ, ñëèøêîì âàæíî â �äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå�,
÷òîáû ÷åëîâåê ëèøèëñÿ ïðèâèëåãèè çàùèòû íà îñíîâàíèè Êîíâåíöèè ëèøü
ïî îäíîé òîëüêî ïðè÷èíå, ÷òî îí ñàì ÿâèëñÿ â ïîëèöèþ. Ïðèíóäèòåëüíîå
ñîäåðæàíèå ìîæåò íàðóøàòü ñòàòüþ 5 íåñìîòðÿ íà ñîãëàñèå çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ëèöà. Êîãäà ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê â ïðåäåëàõ Ñî-
âåòà Åâðîïû, òî â êàæäîì ñëó÷àå íåîáõîäèì ñêðóïóëåçíûé êîíòðîëü îðãà-
íîâ Êîíâåíöèè çà âñåìè ìåðàìè, ìîãóùèìè íàðóøèòü ïðàâà è ñâîáîäû,
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ãàðàíòèðóåìûå Êîíâåíöèåé. Ñòàòüÿ 12 Çàêîíà 1891 ã. ïîäòâåðæäàåò íåîáõî-
äèìîñòü òàêîãî êîíòðîëÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå: îíà îáÿçûâàåò ñóäåé �óñ-
òàíàâëèâàòü ëè÷íîñòü, âîçðàñò, ôèçè÷åñêîå è óìñòâåííîå ñîñòîÿíèå è îá-
ðàç æèçíè ëèö, ïðåäñòàâøèõ ïåðåä íèìè çà áðîäÿæíè÷åñòâî�. Òîò ôàêò, ÷òî
çàÿâèòåëè �äîáðîâîëüíî ÿâèëèñü� íèêîèì îáðàçîì íå îñâîáîæäàåò Ñóä îò
åãî îáÿçàííîñòè óñòàíîâèòü, áûëà ëè íàðóøåíà Êîíâåíöèÿ.

B. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 5 ï. 1

66. Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, çàÿâèòåëè ññûëàþòñÿ inter alia, íà
ñòàòüþ 5 ï. 1 Êîíâåíöèè; Ïðàâèòåëüñòâî îñïîðèëî ýòî çàÿâëåíèå, à ñàìà
Êîìèññèÿ îòêëîíèëà ïîçèöèþ çàÿâèòåëåé â ñâîåì äîêëàäå.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìûì äåëàì ñòàòüè 5 ï. 1 ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñëåäóþùåå:

�Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîáîäû èíà÷å êàê â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ
è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì:

...
(å) çàêîííîå çàäåðæàíèå... áðîäÿã;
...�
67. Çàÿâèòåëè áûëè âðåìåííî ëèøåíû ñâîáîäû ñòàðøèì ïîëèöåéñêèì

÷èíîì, ê êîòîðîìó îíè ÿâèëèñü ñàìè è áûëè äîñòàâëåíû ïîñëåäíèì â òå÷å-
íèå äâàäöàòè ÷åòûðåõ ÷àñîâ, êàê ïðåäóñìîòðåíî ðàçäåëîì 3 Çàêîíà îò 1
1849 ã., ê ïîëèöåéñêîìó ñóäüå, êîòîðûé ïåðåäàë èõ â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà (ñì. ï. 16, 17, 23, 24, 28, 29 âûøå).

Çàêîííîñòü äåéñòâèé ïîëèöåéñêèõ íå îñïàðèâàåòñÿ; ïîñêîëüêó óïîìÿ-
íóòûå ëèöà ÿâèëèñü äîáðîâîëüíî è ïðèçíàëè, ÷òî îíè çàíèìàëèñü áðîäÿæ-
íè÷åñòâîì, äîñòàâèòü èõ ê ñóäüå ïîëèöåéñêîãî ñóäà äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
áûëî âïîëíå åñòåñòâåííûì äåéñòâèåì. Áîëåå òîãî, ýòîò àêò íîñèë ÷èñòî
ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð.

Ïðèíóäèòåëüíîå ñîäåðæàíèå â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ áûëî ñëåä-
ñòâèåì ðåøåíèé ìèðîâûõ ñóäåé. Ïîýòîìó çàêîííîñòü ìåð â îòíîøåíèè òðåõ
çàÿâèòåëåé äîëæíà áûòü îöåíåíà ñ ó÷åòîì ýòèõ ðåøåíèé.

68. Êîíâåíöèÿ íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà �áðîäÿãà�. Îïðåäåëå-
íèå ñòàòüè 347 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Áåëüãèè ãëàñèò: �áðîäÿãè ýòî ëèöà, êî-
òîðûå íå èìåþò ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà, ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ è
çàíÿòèÿ èëè ïðîôåññèè�. Òîëüêî ñîâîêóïíîñòü ýòèõ òðåõ óñëîâèé äàåò îñíî-
âàíèå êîìïåòåíòíûì âëàñòÿì ðàñïîðÿäèòüñÿ î äàëüíåéøåé ñóäüáå áðîäÿã.
Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì ïðîòèâî-
ðå÷àùèì îáû÷íîìó çíà÷åíèþ òåðìèíà �áðîäÿãà�, è Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ëèöî,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ áðîäÿãîé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 347 â ïðèíöèïå ïîä-
ïàäàåò ïîä èñêëþ÷åíèå, ïðåäóñìîòðåííîå â ñòàòüå 5 ï.1 (å) Êîíâåíöèè.

Â ðàññìàòðèâàåìûõ äåëàõ îòñóòñòâèå ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà è
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïîäòâåðæäåíû íå òîëüêî äîáðîâîëüíîé ÿâêîé â
ïîëèöèþ, íî è ñîáñòâåííûìè ïîêàçàíèÿìè çàÿâèòåëåé, ñäåëàííûìè â òî
âðåìÿ (ñì. ï. 16, 23, 28 âûøå). Î òîì, ÷òî ó çàÿâèòåëåé íå áûëî ïîñòîÿííîé
ðàáîòû ïîëèöåéñêèå ñóäû â Øàðëåðóà, Íàìþðå è Áðþññåëå èìåëè äîñòà-
òî÷íóþ èíôîðìàöèþ. Õîòÿ âñå òðîå ñ÷èòàëèñü ðàáî÷èìè, îíè, î÷åâèäíî, íå
ñìîãëè ïîäòâåðäèòü ìèíèìàëüíîå ÷èñëî ïðîðàáîòàííûõ äíåé çà îïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîðîëåâñêîãî óêàçà îò
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20 äåêàáðÿ 1963 ã. (ñòàòüè 118 è äàëåå) íåîáõîäèìî äëÿ îáðàùåíèÿ çà ïîñîáè-
åì ïî áåçðàáîòèöå.

69. Îòâå÷àÿ, òàêèì îáðàçîì, âñåì ïðèçíàêàì �áðîäÿãè�, çàÿâèòåëè ìîã-
ëè, ñîãëàñíî ñòàòüå 5 ï. 1 (å) Êîíâåíöèè ïîäâåðãíóòüñÿ çàäåðæàíèþ ïðè
óñëîâèè íàëè÷èÿ ïðåäïèñàíèÿ êîìïåòåíòíûõ âëàñòåé è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé áåëüãèéñêèì çàêîíîì.

Â ýòîé ñâÿçè Ñóä îòìåòèë, ÷òî îòíîøåíèå ê çàÿâèòåëÿì áûëî íåîäèíà-
êîâûì:

Äå Âèëüäå áûë ïåðåäàí â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 19 àïðåëÿ
1966 ã. ñðîêîì íà äâà ãîäà, íî áûë âûïóùåí 16 íîÿáðÿ 1966 ã.; Îîìñ ïåðåäàí
â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 21 äåêàáðÿ 1965 ã. íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê è
áûë âûïóùåí ñïóñòÿ îäèí ãîä, ò. å.. ïîñëå èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
ñðîêà; Âåðñèï áûë ïåðåäàí â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 4 íîÿáðÿ 1965 ã.
ñðîêîì íà äâà ãîäà è áûë âûïóùåí 10 àâãóñòà 1967 ã., ò. å. ÷åðåç îäèí ãîä,
äåâÿòü ìåñÿöåâ è øåñòü äíåé (ñì. ï. 17, 20, 24, 26, 29, 31 âûøå).

Êàê Ñóä óæå îòìåòèë, ïåðåäà÷à ëèöà â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
íà óñòàíîâëåííûé ñðîê îòëè÷àåòñÿ îò ïåðåäà÷è íà íåîïðåäåëåííûé ïåðèîä;
â ïåðâîì ñëó÷àå ìèíèìàëüíûé ñðîê ñîñòàâëÿåò äâà ãîäà (ñòàòüÿ 13 Çàêîíà
1891 ã.), âî âòîðîì � ýòîò ñðîê íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäèí ãîä (ðàçäåëû 16 è
18): ïåðâûé ñëó÷àé òàêæå áîëåå ñåðüåçåí òåì, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ñóäåáíîì
äîñüå ëèöà (ñì. ï. 36 âûøå), è îíî îãðàíè÷èâàåòñÿ â ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâàõ (ñì. ï. 158 äîêëàäà Êîìèññèè).

Â äàííûõ äåëàõ, ïðåäïèñàíèÿ â îòíîøåíèè Äå Âèëüäå è Âåðñèïà íå
ðàñêðûâàþò, êàêîå èç ÷åòûðåõ óñëîâèé, óïîìÿíóòûõ â ñòàòüå 13, ïðèâåëî
ïîëèöåéñêèå ñóäû ê ïðèìåíåíèþ ýòîé ñòàòüÿ, à íå ñòàòüè 16, íî îíè ññûëà-
þòñÿ íà ñóäåáíîå äîñüå óêàçàííûõ ëèö. Â äîñüå Æàêà Äå Âèëäå íàõîäèëàñü
èíôîðìàöèîííàÿ çàïèñêà, äàòèðîâàííàÿ 19-îãî àïðåëÿ 1966 ã. äíåì, êîãäà îí
ïîÿâèëñÿ ïåðåä ñóäüåé â Øàðëåðóà, â êîòîðîé ïåðå÷èñëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
åãî ñóäèìîñòè è ïðåäïèñàíèÿ î ïðèíóäèòåëüíîì ñîäåðæàíèè (ñì. ï. 16 âûøå).
Êðîìå òîãî, ïîëèöåéñêèé ñóä Áðþññåëÿ äî òîãî, êàê Âåðñèï ïðåäñòàë ïåðåä
íèì, ïîëó÷èë äîêóìåíò èç Óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, â êîòî-
ðîì åãî áðîäÿæíè÷åñòâî îáúÿñíÿëîñü áåçäåëüåì è ñêëîííîñòüþ ê ïüÿíñòâó
(ñì. ï. 28 âûøå).

70. Ñóä ïîýòîìó íå íàøåë íè íàðóøåíèé, íè ïðîèçâîëà â ïåðåäà÷å ýòèõ
òðåõ çàÿâèòåëåé â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà, è ó íåãî íåò îñíîâàíèé
ñ÷èòàòü ïîñëåäóþùåå ïðèíóäèòåëüíîå ñîäåðæàíèå íåñîâìåñòèìûì ñî ñòà-
òüåé 5 ï.1 (å) Êîíâåíöèè.

Ñ. Î ïðåäïîëàãàåìîåì íàðóøåíèè ñòàòüÿ 5 ï. 3

71. Âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà â Êîìèññèè çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè òàê-
æå, ÷òî áûëà íàðóøåíà ñòàòüÿ 5, ï. 3, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò:

�Êàæäîå ëèöî, ïîäâåðãíóòîå àðåñòó èëè çàäåðæàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè ïîäïóíêòà (ñ) ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåçàìåäëèòåëüíî
äîñòàâëÿåòñÿ ê ñóäüå èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, óïîëíîìî÷åííîìó çà-
êîíîì îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíûå ôóíêöèè, è èìååò ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáè-
ðàòåëüñòâî â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà èëè íà îñâîáîæäåíèå äî ñóäà...�.

Ïîäïóíêò (ñ) ï. 1 ñòàòüè 5, íà êîòîðûé äàåòñÿ ññûëêà, êàñàåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî �çàêîííîãî àðåñòà èëè çàäåðæàíèÿ ëèöà, ïðîèçâåäåííîãî ñ òåì,
÷òîáû îíî ïðåäñòàëî ïåðåä êîìïåòåíòíûì ñóäåáíûì îðãàíîì ïî îáîñíîâàí-
íîìó ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè â ñëó÷àå, êîãäà èìå-
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þòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäîòâðàòèòü ñî-
âåðøåíèå èì ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïîìåøàòü åìó ñêðûòüñÿ ïîñëå åãî ñî-
âåðøåíèÿ�. Ïîñêîëüêó ïðîñòîå áðîäÿæíè÷åñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøå-
íèåì ïî çàêîíàì Áåëüãèè, òî àðåñò è ïîñëåäóþùåå ïðèíóäèòåëüíîå ñîäåð-
æàíèå çàÿâèòåëåé îõâàòûâàåòñÿ íå ïîäïóíêòîì (ñ), ï. 1 ñòàòüè 5 è íå
ïîäïóíêòîì (a) (�íà îñíîâàíèè ïðèçíàíèÿ åãî âèíîâíûì êîìïåòåíòíûì ñó-
äîì�) � à ôàêòè÷åñêè �.ïîäïóíêòîì (e). Èç ýòîãî Ñóä, òàêæå êàê è Êîìèñ-
ñèÿ, äåëàåò âûâîä, ÷òî ï. 3 ê äàííûì äåëàì íå ïðèìåíèì.

D. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 5 ï. 4

72. Êîìèññèÿ, ñîãëàøàÿñü ÷àñòè÷íî ñ çàÿâèòåëÿìè, òåì íå ìåíåå, âûðà-
çèëà ìíåíèå î íåïðèìåíèìîñòè ñòàòüè 5 ï. 4 Êîíâåíöèè.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñòàòüè 5, êîòîðûé inter alia ïðèìåíÿåòñÿ ê áðîäÿãàì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì (å) ï. 1, �êàæäûé, êòî ëèøåí ñâîáîäû ïóòåì
àðåñòà èëè çàäåðæàíèÿ, èìååò ïðàâî íà ðàçáèðàòåëüñòâî, â õîäå êîòîðîãî
ñóä áåçîòëàãàòåëüíî ðåøàåò âîïðîñ î çàêîííîñòè åãî çàäåðæàíèÿ è âûíîñèò
ïîñòàíîâëåíèå î åãî îñâîáîæäåíèè, åñëè çàäåðæàíèå íåçàêîííî�.

73. Õîòÿ Ñóä íå íàøåë â ðàññìàòðèâàåìûõ äåëàõ íèêàêîé íåñîâìåñòè-
ìîñòè ñ ï. 1 ñòàòüè 5 (ñì. ï. 67� 70 âûøå), ýòî çàêëþ÷åíèå íå îñâîáîæäàåò
åãî îò íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì, èìåëî ëè ìåñòî íàðóøå-
íèå ï. 4. Ïîñëåäíèé, ôàêòè÷åñêè, ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíîé íîðìîé, è åãî ñîáëþ-
äåíèå  íå  âûòåêàåò eo ipso èç ï. 1 ñòàòüè 5;  ïóíêò 4 ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå
ñëó÷àè ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó ïðàâî íà ñóäåáíóþ ïðà-
âåðêó çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ èëè àðåñòà, áåçîòíîñèòåëüíî ê òîìó ïîäïàäà-
þò îíè â ñôåðó äåéñòâèÿ ñòàòüÿ 5, ï. 1 èëè íåò.

1. Ðåøåíèå î çàäåðæàíèè

74. Ñóä íà÷àë ñ òîãî, ÷òî èññëåäîâàë âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè óñëîâèé,
ïðè êîòîðûõ Äå Âèëüäå, Îîìñ è Âåðñèï ïðåäñòàëè ïåðåä ïîëèöåéñêèìè
ñóäàìè, èõ ïðàâà îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè ëèøåíèÿ èõ
ñâîáîäû.

75. Çàÿâèòåëè ïðèíóäèòåëüíî ñîäåðæàëèñü â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
âî èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé ïîëèöåéñêèõ ñóäîâ: èõ àðåñò ïîëèöèåé áûë
ïðîñòî âðåìåííûì àêòîì (ñì. ï. 67 âûøå).

Ñëåäîâàòåëüíî âîçíèêàåò ïåðâûé âîïðîñ. Òðåáóåò ëè ñòàòüÿ 5, ï. 4,
÷òîáû äåëà, ïîäïàäàþùèå ïîä íåå, ðàññìàòðèâàëèñü äâóìÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè îäíèì, êîòîðûé ëèøàåò ëèöî ñâîáîäû, è âòîðûì ñ õàðàêòåð-
íûìè îñîáåííîñòÿìè ñóäà, êîòîðûé èññëåäóåò ïî çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ëèöà çàêîííîñòü ýòîé ìåðû? Èëè, â îòëè÷èå îò ýòîãî, äîñòàòî÷íî,
÷òîáû ðåøåíèå î ëèøåíèè ñâîáîäû ïðèíèìàëîñü îðãàíîì âëàñòè, êîòîðîìó
áûëè áû ïðèñóùè âñå ñâîéñòâà �ñóäà� â ñìûñëå ñòàòüè 5 ï. 4?

76. Íà ïåðâûé âçãëÿä, òåêñò ñòàòüè 5 ï. 4, äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
îíà âî âñåõ ñëó÷àÿõ ãàðàíòèðóåò çàäåðæàííîìó ïðàâî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ
çà çàêîííîñòüþ ðåøåíèÿ, êîòîðîå ëèøèëî åãî ñâîáîäû. Îäíàêî, äâà îôèöè-
àëüíûõ òåêñòà íå âïîëíå èäåíòè÷íû òåðìèíîëîãè÷åñêè, ïîñêîëüêó àíãëèéñ-
êèé â îòëè÷èå îò ôðàíöóçñêîãî ãîâîðèò íå îá îáæàëîâàíèè, à î ðàçáèðà-
òåëüñòâå �procredings� (ñì. ñòàòüè 13 è 26 Êîíâåíöèè). Òåì íå ìåíåå, ÿñíî,
÷òî öåëü ñòàòüè 5, ï. 4 ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü àðåñòîâàííûì è
çàäåðæàííûì ëèöàì ïðàâî íà ñóäåáíûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ ìåðû,
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êîòîðîé îíè òàêèì îáðàçîì ïîäâåðãëèñü; ñëîâî �ñóä�, óïîòðåáëåíî â òåêñòå
â åäèíñòâåííîì, à íå âî ìíîæåñòâåííîì ÷èñëå. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèå
î ëèøåíèè ÷åëîâåêà ñâîáîäû ïðèíÿòî àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, òî áåç
ñîìíåíèÿ, ñòàòüÿ 5, ï. 4 îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðåäîñòàâèòü çà-
äåðæàííîìó ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä; íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî òîò æå ñàìûé
ïðèíöèï ïðèìåíÿåòñÿ, êîãäà ïîäîáíîå ðåøåíèå ïðèíÿòî ñóäîì ïî çàâåðøå-
íèþ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå êîíòðîëü, òðåáóåìûé
ñòàòüåé 5, ï. 4, óæå èíêîðïîðèðîâàí â ðåøåíèå ñóäà. Ýòî èìååò ìåñòî,
êîãäà. íàïðèìåð, îãëàøàþò ïðèãîâîð î ëèøåíèè ñâîáîäû íà îñíîâàíèè ïðè-
çíàíèÿ âèíîâíûì... êîìïåòåíòíûì ñóäîì (ï. 1 (à) ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè). Ïîýòîìó
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñòàòüÿ 5, ï. 4 ñîáëþäåíà, åñëè àðåñò èëè çàäåð-
æàíèå áðîäÿãè, ïðåäóñìîòðåííûå â ï. 1(å), íàçíà÷åíû �ñóäîì� â ñìûñëå
ïóíêòà 4.

Îäíàêî, èç ïðåäìåòà è öåëè ñòàòüÿ 5 è òåðìèíîëîãèè åå ïóíêòà 4
ñëåäóåò, ÷òî ñîçäàâàÿ òàêîé �ñóä� åãî íåîáõîäèìî íàäåëèòü, ïîñêîëüêó ðå÷ü
èäåò î ëèøåíèè ñâîáîäû, îñíîâíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ãàðàíòèÿìè. Åñëè
òàêîâàÿ ïðîöåäóðà îòñóòñòâóåò, òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áûòü îñâîáîæäå-
íî îò îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâèòü çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó âîçìîæíîñòü ïðè-
áåãíóòü êî âòîðîìó îðãàíó âëàñòè, êîòîðûé îáåñïå÷èò âñå ãàðàíòèè íàäëå-
æàùåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà..

Â èòîãå Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî âìåøàòåëüñòâî îäíîãî îðãàíà óäîâëåòâîðÿ-
åò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 5, ï. 4, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà
íîñèò ñóäåáíûé õàðàêòåð è ïðåäîñòàâëÿåò çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó ãàðàí-
òèè, ñîîòâåòñòâóþùèå õàðàêòåðó ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

77. Ñóä ïîýòîìó äîëæåí áûë âûÿñíèòü, îáëàäàë ëè â íàñòîÿùèõ äåëàõ
ïîëèöåéñêèé ñóäüÿ ñâîéñòâàìè �ñóäà� â ñìûñëå ñòàòüè 5 ï. 4 è, â îñîáåííî-
ñòè, áûëè ëè ïðåäîñòàâëåíû ïðåäñòàâøèì ïåðåä ñóäüåé çàÿâèòåëÿì âûøå-
óïîìÿíóòûå ãàðàíòèè.

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ ìèðîâîé ñóäüÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ �ñóäîì�; Êîìèññèÿ, ôàêòè÷åñêè, ñîãëàñèëàñü ñ ýòèì. Ìèðîâîé ñóäüÿ
íåçàâèñèì êàê îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è îò ñòîðîí â äåëå, íàäåëåí
ãàðàíòèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 99 è 100 Êîíñòèòóöèè Áåëüãèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîáíûõ äåë ýòîò ñóäüÿ îáÿçàí óñòàíîâèòü, âûïîë-
íåíû ëè çàêîííûì îáðàçîì â îòíîøåíèè ïðåäñòàâøåãî ïåðåä íèì ëèöà óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîì óñëîâèÿ, òðåáóåìûå äëÿ �ïåðåäà÷è â ðàñïîðÿæåíèå ïðà-
âèòåëüñòâà� ýòîãî ëèöà. Â õîäå òàêîãî âûÿñíåíèÿ, ïîëèöåéñêèé ñóä â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ðåøàåò âîïðîñ î �çàêîííîñòè � çàäåðæàíèÿ, êîòîðîå äîë-
æíà ñàíêöèîíèðîâàòü ïðîêóðàòóðà.

Êîìèññèÿ, îäíàêî, ïîä÷åðêíóëà, ÷òî â äåëàõ î áðîäÿæíè÷åñòâå ìèðî-
âîé ñóäüÿ âûïîëíÿåò �àäìèíèñòðàòèâíóþ ôóíêöèþ� è ïîýòîìó íå îñóùåñòâ-
ëÿåò �ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ�, òðåáóåìîãî ñòàòüåé 5 ï. 4. Ýòî ìíåíèå îñíîâûâà-
åòñÿ íà ñóäåáíîé ïðàêòèêå Êàññàöèîííîãî ñóäà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
(ñì. ï. 37 âûøå). Èç ýòîãî Êîìèññèÿ çàêëþ÷èëà, ÷òî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
èìåëî îáåñïå÷åíèå ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

78. Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî, ÷òî Êîíâåíöèÿ â íåñêîëüêèõ ñâîèõ ñòàòü-
ÿõ èñïîëüçóåò ñëîâî �ñóä�. Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûäåëèòü îäèí èç
îïðåäåëÿþùèõ ýëåìåíòîâ ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàññìàòðèâàåìûìè ñòàòüÿìè (ñì. äîïîëíèòåëüíî ê ñòàòüå 5 ï. 4, ñòàòüþ 2
ï. 1, ñòàòüþ 5 ï. 1 (a) è (b) è ñòàòüþ 6 ï. 1). Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò îá
îðãàíàõ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû íå òîëüêî îáùèå îñíîâíûå ïðèçíàêè, èç
êîòîðûõ íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé âëà-

Russian case-law collection 2.p65 09/08/00, 15:1113



1 4 Ñáîðíèê ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

ñòè è ñòîðîí â äåëå (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Íåéìàéñòåð îò 27 èþíÿ 1968 ã.
Ñåðèÿ A, ñ. 44, ï. 24), íî òàêæå è ïðîöåññóàëüíûå. Îäíàêî ôîðìû ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, òðåáóåìîãî Êîíâåíöèåé, íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü
èäåíòè÷íûìè â êàæäîì äåëå, ãäå òðåáóåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ñóäà. Äëÿ òîãî
÷òîáû îïðåäåëèòü, îáåñïå÷èâàåò ëè ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî äîñòàòî÷íûå
ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáûé õàðàêòåð îáñòîÿ-
òåëüñòâ äàííîãî ñóäåáíîãî äåëà. Òàê, â äåëå Íåéìåéñòåð Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî
êîìïåòåíòíûå ñóäû îñòàþòñÿ �ñóäàìè�, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ðàâíûõ ñî-
ñòîÿòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé ìåæäó ïðîêóðîðîì è ëèöîì, êîòîðîå òðåáîâàëî
ïðåäâàðèòåëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ (ibidem); òåì íå ìåíåå, ýòîò âûâîä ìîæåò
áûòü íåâåðíûì â äðóãîì êîíòåêñòå è â äðóãîé ñèòóàöèè, êîòîðóþ òàêæå
ðåãóëèðóåò ñòàòüÿ 5 ï. 4.

79. Ïîýòîìó Ñóä îáÿçàí îïðåäåëèòü, óäîâëåòâîðÿëî ëè ðàçáèðàòåëü-
ñòâî â ïîëèöåéñêèõ ñóäàõ Øàðëåðóà, Íàìþðà è Áðþññåëÿ òðåáîâàíèÿì
ñòàòüè 5, ï. 4, êîòîðûå âûòåêàþò èç ïðèíÿòîãî âûøå òîëêîâàíèÿ. Ëèøåíèå
ñâîáîäû, íà êîòîðîå æàëîâàëèñü Äå Âèëüäå, Îîìñ è Âåðñèï, íàïîìèíàåò
òî, êîòîðîå íàçíà÷àåò óãîëîâíûé ñóä. Ïîýòîìó ïðèìåíÿåìîå ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî íå äîëæíî áûëî ïðåäîñòàâëÿòü ãàðàíòèè çàìåòíî õóæå òåõ,
êîòîðûå äåéñòâóþò ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â ãîñóäàðñòâàõ � ÷ëå-
íàõ Ñîâåòà Åâðîïû.

Ñîãëàñíî áåëüãèéñêîìó çàêîíó, êàæäîå ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â ñîñòîÿíèè
áðîäÿæíè÷åñòâà, ïîäâåðãàåòñÿ àðåñòó è çàòåì äîñòàâëÿåòñÿ �.â òå÷åíèå,
êàê ïðàâèëî, 24 ÷àñîâ � â ïîëèöåéñêèé ñóä (ñòàòüÿ 8 Çàêîíà 1891 ã. è ñòàòüÿ
3 Çàêîíà îò 1 ìàÿ 1849 ã.). Â îòíîøåíèè äîïðîñà ýòîãî ëèöà Çàêîí 1891 ã.
îãðàíè÷èâàåòñÿ óêàçàíèåì â ñòàòüå12, ÷òî ìèðîâîé ñóäüÿ óñòàíàâëèâàåò
ëè÷íîñòü, âîçðàñò, ôèçè÷åñêîå è óìñòâåííîå ñîñòîÿíèå è îáðàç æèçíè ïðåä-
ñòàâøåãî ïåðåä íèì ÷åëîâåêà. Îòíîñèòåëüíî ïðàâà íà âîçðàæåíèå, åäèí-
ñòâåííîå îòíîñÿùååñÿ ê ýòîìó âîïðîñó ïîëîæåíèå ïðåäóñìîòðåíî â ñòà-
òüå 3 Çàêîíà îò 1 ìàÿ 1849 ã., êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò çàèíòåðåñîâàííîìó
ëèöó ïî åãî ïðîñüáå òðåõäíåâíóþ îòñðî÷êó, åñëè îí îá ýòîì ïîïðîñèò.
Ñîãëàñíî ïðåäîñòàâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì èíôîðìàöèè, Çàêîí î ðàññëåäî-
âàíèè óãîëîâíûõ äåë ê äåëàì î áîäÿæíè÷åñòâå ê çàäåðæàíèþ áðîäÿã íå
ïðèìåíÿåòñÿ.

Ðàññìîòðåííàÿ ïðîöåäóðà îòðàæàåò àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð âû-
íîñèìîãî ðåøåíèÿ. Îíà íå îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèé, ñðàâíèìûõ ñ òåìè, êîòî-
ðûå ñóùåñòâóþò ïðè çàäåðæàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
çàäåðæàíèå áðîäÿã âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ î÷åíü ñõîæå. Òðóäíî ïîíÿòü, ïî-
÷åìó ëèöà, àðåñòîâàííûå çà áðîäÿæíè÷åñòâî, äîëæíû äîâîëüñòâîâàòüñÿ òà-
êèì óïðîùåííûì ïðîèçâîäñòâîì: ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íû áîëåå êîðîòêèå ñðîêè íàêàçàíèÿ, ÷åì â ñòàòüå 13, è äàæå ñòàòüå 16
Çàêîíà 1891 ã., âêëþ÷àÿ òåõ, êîãî ïðåñëåäóþò ïî ñóäó ïî ñòàòüÿì ñ 342 ïî
344 Óãîëîâíîãî êîäåêñà (áðîäÿæíè÷åñòâî ñ îòÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè),
ïîëüçóþòñÿ áîëåå øèðîêèìè ãàðàíòèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûì êîäåêñîì. Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîöåäóðà, íåñîìíåííî, îáíàðó-
æèâàåò íåêîòîðûå ÷åðòû ñóäåáíîãî õàðàêòåðà, òàêèå êàê ïóáëè÷íîå óñò-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî è âûíåñåíèå ðåøåíèÿ, íî ýòîãî íå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû
ïðèäàòü ïîëèöåéñêîìó ñóäó õàðàêòåð �ñóäà� â ñìûñëå ñòàòüè 5 ï. 4, òåì
áîëåå, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèÿõ, à èìåííî äëèòåëüíîì ëè-
øåíèè ñâîáîäû, ñîïðîâîæäàåìîì ðàçëè÷íûìè ïîçîðÿùèìè ÷åëîâåêà ïîñëåä-
ñòâèÿìè. Ïîýòîìó ýòà ïðîöåäóðà ñàìà ïî ñåáå íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
ñòàòüè 5, ï. 4, è Êîìèññèÿ áûëà ñîâåðøåííî ïðàâà, ïîñ÷èòàâ, ÷òî çàÿâèòå-

Russian case-law collection 2.p65 09/08/00, 15:1114



1 5Äå Âèëüäå (DE WILDE), Îîìñ (OOMS) è Âåðñèï (VERSYP) ïðîòèâ Áåëüãèè

ëè äîëæíû áûëè áûòü îáåñïå÷åíû ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû. Ñóä, îäíàêî,
óæå óñòàíîâèë, ÷òî Äå Âèëüäå, Îîìñ è Âåðñèï íå èìåëè íèêàêîãî äîñòóïà
íè ê ñóäó áîëåå âûñîêîé èíñòàíöèè, íè, ïî êðàéíåé ìåðå íà ïðàêòèêå, ê
Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó (ñì. ï. 37, 62 âûøå).

80. Ñóä ïîýòîìó ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî â ðàññìîòðåííîé ñâÿçè áûëà
íàðóøåíà ñòàòüÿ 5 ï. 4 ïîñêîëüêó òðåì çàÿâèòåëÿì íå áûëè îáåñïå÷åíû
ãàðàíòèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîì ïóíêòå.

2. Îòêàç íà ïðîñüáû çàÿâèòåëåé îá îñâîáîæäåíèè,
àäðåñîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíûì âëàñòÿì

81. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé ñòàòüÿ 5 ï. 4 áûëà íàðóøåíà íå òîëüêî èç-çà
óñëîâèé, â êîòîðûõ ñóäüÿ ïîëèöåéñêîãî ñóäà ïðåäïèñàë èõ ñîäåðæàíèå ïîä
ñòðàæåé, íî òàêæå è èç-çà îòêàçà íà èõ ïðîñüáû îá îñâîáîæäåíèè.

82. Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî çàÿâèòåëè íåñîìíåííî ìîãëè îáðàòèòüñÿ ñ æàëî-
áîé â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è ÷òî ýòà æàëîáà èìåëà áû ïîñëåäñòâèÿ, åñëè
áû Ìèíèñòð þñòèöèè â íàðóøåíèå Çàêîíà 1891 ã., îòêàçàë èì â ïðîñüáå îá
îñâîáîæäåíèè. Íèêòî èç íèõ, îäíàêî, íå çàÿâëÿë, ÷òî íàõîäèëñÿ â ñèòóà-
öèè, êîãäà çàêîí òðåáóåò ïðåêðàòèòü ïðèíóäèòåëüíîå ñîäåðæàíèå. Äå Âèëüäå
è Âåðñèï áûëè ôàêòè÷åñêè îñâîáîæäåíû äî èñòå÷åíèÿ äâóõëåòíåãîñðîêà,
íàçíà÷åííîãî ìèðîâûì ñóäüåé ïîëèöåéñêîãî ñóäà (ñòàòüÿ 13 Çàêîíà 1891 ã.;
ï. 17, 20, 29, 31 in fine è 40 âûøå); Îîìñ áûë îñâîáîæäåí ïî èñòå÷åíèè
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà â îäèí ãîä, è åãî ñáåðåæåíèÿ ïðè îñâîáîæäå-
íèè íå äîñòèãëè ê ýòîìó ìîìåíòó ïðåäïèñàííîé ñóììû (ñòàòüÿ 16, 17 è 18,
ïåðâûé ïóíêò, Çàêîíà 1891 ã.; ï. 24, 26 in fine è 40 âûøå).

Çàÿâèòåëè ìîãëè áû òàêæå îñïàðèâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, êàê
îíè äåëàëè â Êîìèññèè, õîòÿ íå ñîâñåì òàê (ñì. ï. 48 äîêëàäà), ÷òî èõ
ïðèíóäèòåëüíîå ñîäåðæàíèå â ëþáîì ñëó÷àå áûëî íàðóøåíèåì ñòàòüè 5,
ï. 1 Êîíâåíöèè, â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó, ÷òî â ñèëó ïîñëåäóþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, îíè ïåðåñòàëè áûòü áðîäÿãàìè. Ôàêòè÷åñêè ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè
èìååò ïðÿìîå ïðèìåíåíèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå Áåëüãèè, òàê ÷òî ñ æàëîáîé
íà åå íàðóøåíèå ìîæíî áûëî áû îáðàòèòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è
a priori íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî Ñîâåò íå ðåøèë áû âîïðîñ áåçîòëàãàòåëüíî.

83. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàïðîñû, àäðåñîâàííûå ìèíèñòðó þñòèöèè, äàâà-
ëà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå åìó Çàêîíîì 1891 ã. (15 è 18)
äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ðåøàòü, ñëåäóåò ëè îñâîáîäèòü áðîäÿãó äî èñ-
òå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ èëè
ñðîêà, íàçíà÷åííîãî ðåøåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè, â ñâåòå îáñòîÿòåëüñòâ, íà
êîòîðûå ññûëàëàñü çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà, èëè íà îñíîâàíèè äðóãîé,
îòíîñÿùåéñÿ ê äåëó èíôîðìàöèè. Â ýòîì îòíîøåíèè íåçàâèñèìî îò òîãî,
êàêèå äåéñòâèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû, îíè ïîëíîñòüþ âûïàäàþò èç ñôåðû ïðè-
ìåíåíèÿ ñòàòüè 5 ï. 4 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ãîâîðèò ëèøü î êîíòðîëå çà
çàêîííîñòüþ çàäåðæàíèÿ èëè åãî ïðîäëåíèÿ.

84. Ñóä ïîýòîìó íå íàõîäèò íàðóøåíèÿ ñòàòüè 5 ï. 4 â äàííîé ñâÿçè.

E. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòåé 6 è 7

85. Êàê Êîìèññèÿ, òàê è Ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëè, ÷òî ñòàòüÿ 6 è 7, íà
êîòîðûå ññûëàþòñÿ çàÿâèòåëè, íåïðèìåíèìû.

86. Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî âî âðåìÿ óñòíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â
ïîëèöåéñêèõ ñóäàõ ñ çàÿâèòåëÿìè îáðàùàëèñü íå òàê, êàê òîãî òðåáóåò
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ñòàòüÿ 5, ï. 4 (ñì. ï. 74�80 âûøå). Ýòî çàêëþ÷åíèå äåëàåò ëèøíèì ðàññìîò-
ðåíèå â ýòîì äåëå âîïðîñà î ïðèìåíåíèè è ñîîòâåòñòâåííî ñîáëþäåíèè
ñòàòüè 6.

87. ×òî êàñàåòñÿ ñòàòüÿ 7, òî ÿñíî, ÷òî îíà íå îòíîñèòñÿ ê äàííîìó
äåëó. Ïðîñòîå áðîäÿæíè÷åñòâî íå ñîñòàâëÿåò �ïðàâîíàðóøåíèÿ� ïî áåëü-
ãèéñêîìó çàêîíó è ìèðîâîé ñóäüÿ íå ïðèçíàë çàÿâèòåëåé �âèíîâíûìè� è íå
íàëîæèë íà íèõ �øòðàô� (ñì. mutatis mutandis ðåøåíèå ïî äåëó Ëîâëåñ îò 1
èþëÿ 1961 ã. Ñåðèÿ A, ñ. 54, ï. 19).

F. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 4

88. Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Êîíâåíöèè,
� 1....
2. Íèêòî íå äîëæåí ïðèâëåêàòüñÿ ê ïðèíóäèòåëüíîìó èëè îáÿçàòåëüíî-

ìó òðóäó.
3. Äëÿ öåëåé äàííîé ñòàòüÿ òåðìèí �ïðèíóäèòåëüíûé èëè îáÿçàòåëüíûé

òðóä� íå âêëþ÷àåò:
à. ëþáóþ ðàáîòó, êîòîðóþ îáû÷íî äîëæíî âûïîëíÿòü ëèöî, íàõîäÿùå-

åñÿ â çàêëþ÷åíèè ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüÿ 5...�.
Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè ðàáîòà, êîòîðóþ çàÿâèòåëè áûëè âûíóæäåíû âû-

ïîëíÿòü, ïîäïàäàåò ïîä ñòàòüþ 4, òàê êàê, ïî åå ìíåíèþ, áûëà íàðóøåíà
ñòàòüÿ 5 ï. 4.

89. Ñóä òàêæå óñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâ, ãàðàíòè-
ðóåìûõ ñòàòüåé 5, ï. 4 (ñì. ï. 74�80 âûøå), íî îí ïîëàãàåò, ÷òî èç ýòîãî
íåëüçÿ äåëàòü âûâîä î íàðóøåíèè ñòàòüè 4. Ïîäïóíêò (à) ï. 3 ýòîé ñòàòüè 4
ðàçðåøàåò ïðèâëåêàòü ê òðóäó ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû íà îñíîâàíèè ñòàòüè
5, ï. 1 (å). Ñóä íà îñíîâå èìåþùèõñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè äàííûõ, êîñòàòèðî-
âàë, ÷òî â îòíîøåíèè Äå Âèëüäå, Îîìñà è Âåðñèïà íèêàêîãî íàðóøåíèÿ
ýòîé íîðìû íå áûëî (ñì. ï. 67�70 âûøå).

90. Êðîìå òîãî, îáÿçàííîñòü òðóäèòüñÿ, íàëîæåííàÿ íà ýòèõ òðåõ çàÿâè-
òåëåé, íå ïðåâûñèëà �îáû÷íûå� ïðåäåëû â ñìûñëå ñòàòüè 4, ï. 3 (à) Êîíâåí-
öèè, ïîòîìó ÷òî öåëüþ ÿâëÿëàñü èõ ðåàáèëèòàöèÿ è â åå îñíîâå ëåæà-
ëà ñòàòüÿ 6 Çàêîíà 1891 ã., ýêâèâàëåíòåí êîòîðîé ñóùåñòâóåò â ðÿäå ãîñó-
äàðñòâ � ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû (ñì. ï. 38 âûøå è Ïðèëîæåíèÿ IV è V ê
äîêëàäó Êîìèññèè).

Òàêèì îáðàçîì äåéñòâèÿ áåëüãèéñêèõ îðãàíîâ âëàñòè ñîîòâåòñòâîâàëè
òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 4.

G. Ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå ñòàòüè 8

91. Âî âðåìÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïåðåïèñêà çàÿâèòåëåé â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè êîíòðîëèðîâàëàñü. Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè ýòî áûëî íà-
ðóøåíèåì ñòàòüè 8; ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîòîìó ÷òî ïðèíóäèòåëüíîå ñîäåðæà-
íèå çàÿâèòåëåé â ñâåòå ñòàòüè 5 áûëî íåçàêîííûì; ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè
áû äàæå îíî áûëî çàêîííûì, òî îáû÷íîå ñîäåðæàíèå òàêîãî ðîäà çà áðî-
äÿæíè÷åñòâî íå ìîæåò ïîâëå÷ü îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåïèñêè, ÷òî äîïó-
ñòèìî â óãîëîâíûõ äåëàõ.

92. Ïî ïåðâîìó àðãóìåíòó Ñóä íàïîìíèë mutatis mutandis ïðè÷èíû,
ïðèâåäåííûå â ï. 89 âûøå â îòíîøåíèè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà.

93. Ïî âòîðîìó àðãóìåíòó Ñóä íàïîìíèë, ÷òî ñòàòüÿ 8 Êîíâåíöèè ïðå-
äóñìàòðèâàåò ÷òî:
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�1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé
æèçíè, íåïðèêîñíîâåííîñòè åãî æèëèùà è òàéíû êîððåñïîíäåíöèè.

2. Íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
â îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà, çà èñêëþ÷åíèåì âìåøàòåëüñòâà, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî çàêîíîì è íåîáõîäèìîãî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, ýêîíîìè÷åñêî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðå-
ñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè èëè çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ ëèö�.

Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî îñïàðèâàåìûé êîíòðîëü íåñîìíåííî ÿâëÿåòñÿ �âìå-
øàòåëüñòâîì ïóáëè÷íîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà� ïðåäóñìîòðåííîãî
â ï. 1 ñòàòüè 8 è â ñìûñëå ï. 2 òîé æå ñòàòüè �ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì�, à
èìåííî ñòàòüÿìè 20�23 êîðîëåâñêîãî äåêðåòà îò 21 ìàÿ 1965 ã. â ñî÷åòàíèè
ñ åãî ñòàòüåé 95. Ñóä óñòàíîâèë äàëåå íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé èì èíôîð-
ìàöèè, ÷òî êîìïåòåíòíûå áåëüãèéñêèå âëàñòè íå íàðóøèëè â íàñòîÿùèõ
äåëàõ ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ, êîòîðîå ñòàòüÿ 8 ï. 2 Êîíâåíöèè îñòàâëÿåò çà
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè: äàæå â îòíîøåíèè ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ çà áðî-
äÿæíè÷åñòâî, ýòè âëàñòè èìåëè äîñòàòî÷íîå îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî �íåîá-
õîäèìî� áûëî ïðèáåãíóòü ê îãðàíè÷åíèÿì â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïî-
ðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè èëè äëÿ
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Òàê èëè èíà÷å ýòè îãðàíè÷åíèÿ íå ïðèìå-
íÿëèñü íè â äëèííîì ñïèñêå ñëó÷àåâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 24 Êîðîëåâñ-
êîãî óêàçà îò 21 ìàÿ 1965 ã., íè â ñâÿçè ñ ïåðåïèñêîé çàÿâèòåëåé ñ Êîìèññè-
åé (ñì. ï. 39 âûøå). Íàêîíåö, íå ñóùåñòâóåò íè÷åãî, ÷òî óêàçûâàëî áû íà
ïðèñóòñòâèå êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ â
óùåðá çàÿâèòåëÿì (ñòàòüè 14 è 18 Êîíâåíöèè).

H. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 3

94. Äå Âèëüäå è Âåðñèï æàëîâàëèñü íà äèñöèïëèíàðíûå íàêàçàíèÿ,
íàëîæåííûå íà íèõ çà îòêàç ðàáîòàòü, íî Êîìèññèÿ íå ïîñ÷èòàëà ýòè íàêà-
çàíèÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 3.

Ðàññìîòðåâ ïðåäñòàâëåííûå åìó ôàêòû, Ñóä òàêæå íå óñòàíîâèë, ÷åãî
ëèáî ïîäîáíîãî íàðóøåíèþ ýòîé ñòàòüè.

I. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 13

95. Çàÿâèòåëè, ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 13 Êîíâåíöèè, óòâåðæäàëè, ÷òî îíè
ÿêîáû íå èìåëè �ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì�, ÷òîáû îáåñïå÷èòü çàùèòó ñâîèõ ïðàâ, ãàðàíòèðóåìûõ
ñòàòüÿìè 5, 3, 4, 6, 7 è 8.

Ñóä óæå ðåøèë, ÷òî îáðàùåíèå ñ çàÿâèòåëÿìè íå ñîîòâåòñòâîâàëî
òðåáîâàíèÿì ñòàòüÿ 5, ï. 4 (ñì. ï. 74�80 âûøå).Ïîýòîìó îí ñ÷èòàåò èçëèøíèì
ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î íàðóøåíèÿ ñòàòüè 13.

Îòíîñèòåëüíî äðóãèõ æàëîá çàÿâèòåëåé, Ñóä îãðàíè÷èâàåòñÿ íàïîìè-
íàíèåì, ÷òî ñòàòüè 3�8 Êîíâåíöèè íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿþòñÿ â áåëü-
ãèéñêîì ïðàâå. Ïîýòîìó, åñëè çàÿâèòåëè ïîëàãàëè, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ íàðóøèëè ïðàâà, ãàðàíòèðóåìûå ýòèìè ñòàòü-
ÿìè, òî îíè ìîãëè áû îòñòàèâàòü èõ â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå.
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ÏÎ ÝÒÈÌ ÎÑÍÎÂÀÍÈßÌ ÑÓÄ

I. Ïî âîïðîñàì êîìïåòåíöèè è ïðèåìëåìîñòè,
ïîñòàâëåííûì â íàñòîÿùèõ äåëàõ

1. Ïîñòàíîâèë äâåíàäöàòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ ÷åòûðåõ, ÷òî Ñóä êîìïå-
òåíòåí ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû î íåèñïîëüçîâàíèè âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çà-
ùèòû è íàðóøåíèÿ ñðîêîâ ïîäà÷è æàëîáû, ïîñòàâëåííûå â ýòèõ äåëàõ;

2. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî íå îãðàíè÷åíî â ïðàâå
ïîëàãàòüñÿ íà ïðàâèëî èñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû â îòíîøå-
íèè ïðåäïèñàíèé ñóäåé ïîëèöåéñêèõ ñóäîâ â Øàðëåðóà, Íàìþð è Áðþññåëå;

3. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåòñÿ â ïðàâå
çàÿâëÿòü, ÷òî æàëîáà Ýäãàðà Âåðñèïà áûëà ïîäàíà íåñâîåâðåìåííî;

4. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåòñÿ â ïðàâå
ïîëàãàòüñÿ íà ïðàâèëî èñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû â âîï-
ðîñå ðåøåíèé ìèíèñòðà þñòèöèè îá îòêëîíåíèè ïðîñüá ýòèõ òðåõ çàÿâèòå-
ëåé îá îñâîáîæäåíèè;

5. Îáúÿâèë íåîáîñíîâàííûì, åäèíîãëàñíî, çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà î
òîì, ÷òî íå áûëè èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû â îòíîøåíèè
æàëîá, êàñàþùèõñÿ ïðåäïèñàíèé î âçÿòèè ïîä ñòðàæó;

6. Ïðèøåë ê âûâîäó åäèíîãëàñíî, ÷òî Ñóä îáëàäàåò þðèñäèêöèåé ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó íàñòîÿùèõ äåë.

II. Ïî âîïðîñó î ñóùåñòâå äåë

1. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî �äîáðîâîëüíàÿ ÿâêà� çàÿâèòåëåé íåäî-
ñòàòî÷íà, ÷òîáû óñòàíîâèòü îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè;

2. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî íå áûëî íàðóøåíèÿ ñòàòüè 5, ï. 1;
3. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî ñòàòüÿ 5, ï. 3 íå ïðèìåíèìà ê íàñòîÿ-

ùèì äåëàì;
4. Ïîñòàíîâèë äåâÿòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ ñåìè, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðó-

øåíèå ñòàòüè 5, ï. 4 â òîì, ÷òî çàÿâèòåëÿì íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû íèêà-
êèå ñðåäñòâà çàùèòû â ñóäå â îòíîøåíèè ðåøåíèé, ïðåäïèñûâàþùèõ èõ
çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó;

5. Ïîñòàíîâèë ïÿòíàäöàòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îäíîãî, ÷òî íå áûëî íàðó-
øåíèÿ ñòàòüÿ 5, ï. 4 ïî ïðè÷èíå îòêëîíåíèÿ ïðîñüá îá îñâîáîæäåíèè, íà-
ïðàâëåííûõ çàÿâèòåëÿìè â àäðåñ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ;

6. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî Ñóä íà ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âûñêàçû-
âàòüñÿ î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 6;

7. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî ñòàòüÿ 7 íå ïðèìåíèìà ê íàñòîÿùèì
äåëàì;

8. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî íå áûëî íàðóøåíèÿ ñòàòüè 4;
9. Ïîñòàíîâèë ïÿòíàäöàòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ îäíîãî, ÷òî íå áûëî íàðó-

øåíèÿ ñòàòüè 8;
10. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî íå áûëî íàðóøåíèÿ ñòàòüè 3;
11. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî Ñóä íå ñ÷èòàåò âîçìîæíûì âûñêàçû-

âàòüñÿ î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 13 â ÷àñòè âîïðîñà, óïîìÿíóòî-
ãî â ï. II-4 âûøå;

12. Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî íå áûëî íàðóøåíèÿ ñòàòüè 13 â ÷àñòè
äðóãèõ æàëîá çàÿâèòåëåé;
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13. Îñòàâèë çà çàÿâèòåëÿìè ïðàâî, ïðè ïîÿâëåíèè âîçìîæíîñòè, ïî-
òðåáîâàòü ñïðàâåäëèâîå âîçìåùåíèå ïî âîïðîñó, óïîìÿíóòîìó â ï. II-4
âûøå.

Ñîâåðøåíî íà ôðàíöóçñêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ, ïðè ýòîì àóòåíòè÷-
íûì ñ÷èòàåòñÿ ôðàíöóçñêèé òåêñò, è îãëàøåíî íà ïóáëè÷íîì çàñåäàíèè âî
Äâîðöå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå 18 èþíÿ 1971 ãîäà.

Ìàðê-Àíäðå Ýéññåí Ñýð Õýìôðè Âàëäîê

Ãðåôüå Ïðåäñåäàòåëü

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 ï. 2 Êîíâåíöèè è ñòàòüåé 50 ï. 2 Ðåãëàìåí-
òà Ñóäà ê íàñòîÿùåìó ñóäåáíîìó ðåøåíèþ ïðèëàãàþòñÿ îòäåëüíûå ìíåíèÿ
ñóäåé.

ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÅ ÎÒÄÅËÜÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÅÉ
ÐÎÑÑÀ È ÑÈÃÓÐÉÎÍÑÑÎÍÀ

Ñîãëàñíî ñòàòüå 26 Êîíâåíöèè, ïîêà íå èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå
ñðåäñòâà çàùèòû, Êîìèññèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü æàëîáó, íàïðàâëåí-
íóþ â àäðåñ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû (ñòàòüÿ 25).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 27 ï. 3, Êîìèññèÿ îòêëîíÿåò ëþáóþ ïåðåäàííóþ åé
æàëîáó, êîòîðóþ îíà ñî÷òåò íåïðèåìëåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 28, â ñëó÷àå, êîãäà Êîìèññèè ïðèíèìàåò ïåðåäàííóþ
åé æàëîáó, òî îíà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ ïðîâîäèò èçó÷åíèå æàëî-
áû è ïðåäîñòàâëÿåò ñåáÿ â ðàñïîðÿæåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ äðóæåñòâåííîãî óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà íà îñíîâå óâàæåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 31, åñëè ðåøåíèå íå äîñòèãíóòî, Êîìèññèÿ íàïðàâëÿ-
åò äîêëàä, ñîäåðæàùèé ôàêòû è åå ìíåíèå î òîì, äîêàçûâàþò ëè óñòàíîâ-
ëåííûå ôàêòû íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì åãî îáÿçàòåëüñòâ
ïî íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, è ýòîò äîêëàä íàïðàâëÿåòñÿ Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 32, åñëè âîïðîñ íå ïåðåäàåòñÿ â Ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 48 â òå÷åíèå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ äîêëàäà Êî-
ìèññèè Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ, òî Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ðåøàåò áîëüøèíñòâîì
â äâå òðåòè ãîëîñîâ, áûëà ëè íàðóøåíà Êîíâåíöèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 45, êîìïåòåíöèÿ Ñóäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå äåëà,
êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, êîòîðûå Âû-
ñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû èëè Êîìèññèÿ ïåðåäàþò åìó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 48.

�Äåëî� îçíà÷àåò ôàêòû, óñòàíîâëåííûå Êîìèññèåé â åå äîêëàäå. �Äåëî�
íå ñóùåñòâóåò äî òåõ ïîð, ïîêà äîêëàä Êîìèññèè íå íàïðàâëåí â Êîìèòåò
ìèíèñòðîâ. Êîìèññèÿ â ñâîåì äîêëàäå, ïåðåäàííîì Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ,
óñòàíàâëèâàåò ôàêòû è âûñêàçûâàåò ìíåíèå î òîì, äîêàçûâàþò ëè óñòàíîâ-
ëåííûå ôàêòû íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì åãî îáÿçàòåëüñòâ
ïî íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Åñëè äåëî íå ïåðåäàåòñÿ â Ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñî
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ñòàòüåé 48, òî Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ðåøàåò, èìåëî ëè ìåñòî íàðóøåíèå
Êîíâåíöèè.

Åñëè �äåëî� ïåðåäàåòñÿ â Ñóä, â åãî êîìïåòåíöèþ âõîäèò òîëêîâàíèå è
ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè êî âñåì �äåëàì�, òî åñòü êî âñåì îáñòîÿòåëüñòâàì,
óñòàíîâëåííûì â äîêëàäå Êîìèññèè è âûíåñåíèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ
(ñòàòüÿ 52) îçíà÷àþò ëè ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íàðóøåíèå ãîñóäàðñòâîì åãî
îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè (ñòàòüÿ 19). Îêîí÷àòåëüíûì ðåøåíèåì áóäåò òî,
êîòîðîå ðåøàåò äåëî ïî ñóùåñòâó, òî åñòü èìååòñÿ ëè íàðóøåíèå ïî
ôàêòàì, óñòàíîâëåííûì Êîìèññèåé.

Ïðèåìëåìîñòü èëè íåïðèåìëåìîñòü æàëîáû ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëü-
íûì (ïðîöåäóðíûì) âîïðîñîì, êîòîðûé �ïîëíîìî÷íà� ðåøàòü Êîìèññèÿ (ï. 4
ñòàòüè 25). Íàïðîòèâ, âîïðîñ î òîì, äîêàçûâàþò ëè óñòàíîâëåííûå Êîìèñ-
ñèåé ôàêòû íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì åãî îáÿçàòåëüñòâ
Êîíâåíöèè îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñóäà, à åñëè äåëî íå ïåðåäàåòñÿ â
Ñóä, òî îíî ïîäïàäàåò Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ.

Âîïðîñ ïðèåìëåìîñòè èëè íåïðèåìëåìîñòè æàëîáû ÿâëÿåòñÿ, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ÷èñòîé ëîãèêè, åäèíûì è íåäåëèìûì. Êîìèññèÿ ëèáî êîìïåòåíòíà,
ëèáî íåò. Áûëî áû íåëîãè÷íûì, åñëè áû Êîìèññèÿ îáëàäàëà èñêëþ÷èòåëü-
íîé êîìïåòåíöèåé äëÿ îòêëîíåíèÿ æàëîáû, íî íå èìåëà áû òàêîâîé äëÿ åå
ïðèíÿòèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî êîìïåòåíöèÿ Ñóäà (èëè æå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
åñëè äåëî íå ïåðåäàíî â Ñóä) îõâàòûâàëà áû òàêæå ïðåäâàðèòåëüíûé (ïðî-
öåäóðíûé) âîïðîñ î òîì, ïðàâèëüíî èëè íåò Êîìèññèÿ èñòîëêîâàëà è ïðè-
ìåíèëà ñòàòüþ 27 Êîíâåíöèè, ïðèçíàâàÿ æàëîáó ïðèåìëåìîé.

Ñîãëàñíî Ïðîòîêîëó ¹ 3 ïðåæíèé òåêñò ñòàòüè 29 çàìåíåí íèæåñëåäó-
þùèì:

�Ïîñëå ïðèíÿòèÿ æàëîáû, ïîäàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòà-
òüÿ 25, Êîìèññèÿ òåì íå ìåíåå ìîæåò åäèíîãëàñíî ïðèíÿòü ðåøåíèå îòêëî-
íèòü æàëîáó, åñëè â õîäå åå ðàññìîòðåíèÿ âûÿñíèòñÿ íàëè÷èå îäíîé èç
ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüÿ 27 óïîìÿíóòàÿ æàëîáà íå
ìîæåò áûòü ïðèíÿòà.

Â ýòîì ñëó÷àå ðåøåíèå äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ñòîðîí�.
Òàêèì îáðàçîì Êîìèññèÿ ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ âåðíóòüñÿ ê ïðåäâàðè-

òåëüíîìó (ïðîöåäóðíîìó) âîïðîñó î ïðèåìëåìîñòè èëè íåïðèåìëåìîñòè
ïðèíÿòîé æàëîáû è îòêëîíèòü ýòó æàëîáó åäèíîãëàñíûì ðåøåíèåì, åñëè
îíà óñòàíîâèò íàëè÷èå îäíîé èç ïðè÷èí äëÿ íåïðèåìëåìîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñòàòüåé 27.

Ïîëíîìî÷èå Êîìèññèè âîçîáíîâëÿòü â ëþáîå âðåìÿ ðàññìîòðåíèå âîï-
ðîñà î ïðèåìëåìîñòè æàëîáû äîêàçûâàåò, ÷òî åé ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷è-
òåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ â ýòîì âîïðîñå è ÷òî Ñóä íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü
ýòîò ïðåäâàðèòåëüíûé âîïðîñ, åñëè òîëüêî íå ïðèìåò åäèíîãëàñíîãî ðåøå-
íèÿ îòêëîíèòü æàëîáó. Òàêèì îáðàçîì ýêîíîìèòñÿ âðåìÿ è îäíîâðåìåííî íå
ñòðàäàåò ïðåñòèæ Ñóäà, ïîñêîëüêó Ñóä èçáàâëåí îò âîïðîñîâ, êîòîðûå íå
îòíîñÿòñÿ ê ôàêòàì, óñòàíîâëåííûì â äîêëàäå Êîìèññèè.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè âêëþ÷èëè ñòàòüþ 26, ÷òîáû òîðæåñòâåííî çàÿ-
âèòü î òîì, ÷òî Êîíâåíöèÿ íå îòõîäèò îò îáùåïðèçíàííîãî ïðèíöèïà è ÷òî
íå ìîæåò áûòü íèêàêîãî äîñòóïà ê ìåæäóíàðîäíîìó îðãàíó äî òåõ ïîð,
ïîêà íå èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû.

Ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, ÷òî â òó æå ñàìóþ ñòàòüþ 26 áóäóò âêëþ÷å-
íû ñàíêöèè. Ìîæíî áûëî áû äàæå îæèäàòü, ÷òî íè÷åãî íå áóäåò ñêàçàíî.
Íàïðîòèâ, ñàíêöèÿ áûëà âêëþ÷åíà â ñòàòüþ 27 â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâà-
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íèé äëÿ íåïðèåìëåìîñòè. Ñëîâà �Êîìèññèÿ îòêëîíÿåò� èìåþò òîò æå ñàìûé
ñìûñë, ÷òî è �Êîìèññèÿ ïîëàãàåò, Êîìèññèÿ ñ÷èòàåò�.

ÎÒÄÅËÜÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÁÈËÜÃÅ

ß íå ðàçäåëÿþ ìíåíèÿ, âûðàæåííîãî â ñóäåáíîì ðåøåíèè â îòíîøåíèè
êîìïåòåíöèè Ñóäà ïðèíèìàòü ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèÿ î íåèñ÷åðïàíèè
âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû. Â ï. 47�49 ðåøåíèå, êàñàÿñü ñòàòüÈ 45,
ïðèäàåò þðèñäèêöèè Ñóäà øèðîêèé ñìûñë, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóþò íè òåê-
ñòó, íè çàäà÷å è öåëè Êîíâåíöèè.

Ñîâåðøåííî âåðíî, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 45, �þðèñäèêöèÿ Ñóäà ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà âñå äåëà, êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè, êîòîðûå Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû èëè Êîìèññèÿ
ïåðåäàþò â Ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 48�, íî Ñóä èñòîëêî-
âàë ýòîò òåêñò ðàñøèðèòåëüíî. Îäíèì èç òðåõ ýëåìåíòîâ â îñíîâå êîìïåòåí-
öèè Ñóäà, ïðåäóñìîòðåííîé â ýòîé ñòàòüå, ÿâëÿåòñÿ ñëîâî �äåëà� (�affairs�,
�cases�). Ïîëàãàÿñü íà àíãëèéñêóþ âåðñèþ ï. 1 ñòàòüè 46, Ñóä òîëêóåò ñëîâî
êàê all matters �âñå âîïðîñû�. Íî ïðè òîëêîâàíèè òåêñòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
àóòåíòè÷íûì íà îáîèõ ÿçûêàõ, ïî ìîåìó ìíåíèþ, íåëüçÿ îòäàâàòü ïðåäïî÷-
òåíèå îäíîìó ÿçûêó: íóæíî íàéòè çíà÷åíèå, êîòîðîå, íàèëó÷øèì îáðàçîì
ñîãëàñîâûâàåò ýòè äâà òåêñòà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàäà÷ó è öåëü Êîíâåí-
öèè. Â ðàçëè÷íûõ ñòàòüÿõ ôðàíöóçñêîãî òåêñòà Êîíâåíöèè ïîñòîÿííî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ñëîâî �affaire� (äåëî), â òî âðåìÿ êàê àíãëèéñêèé òåêñò âûðàæà-
åò òî æå ñàìîå ïîíÿòèå ñëîâàìè (question) �âîïðîñ,� (cases) �äåëà� è (matters)
�âîïðîñû�. Àíãëèéñêèé âàðèàíò íå ÿâëÿåòñÿ, ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, òåêñòîì ñ
åäèíîîáðàçíîé òåðìèíîëîãèåé, íà êîòîðûé ìîæíî ïîëîæèòüñÿ. Òåêñò ñòà-
òüÿ 45 íå äàåò òâåðäûõ óêàçàíèé, ðàçúÿñíÿþùèõ çíà÷åíèå ñëîâà (affairs)
�äåëà�. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê èñòî÷íèêó êîìïåòåíöèè Ñóäà, ÷òîáû
ñîãëàñîâàòü ïðèâåäåííûå ñëîâà è íàéòè îáùåå çíà÷åíèå. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì
31 è 32, òî, ÷òî Êîìèññèÿ ïåðåäàåò êàê �äåëî� â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ èëè â
Ñóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîïðîñ, áûëî èëè íåò íàðóøåíèå Êîíâåíöèè. Ñëîâî
�äåëî� (�affaire�) äîëæíî ïîýòîìó òîëêîâàòüñÿ â ýòîì ñìûñëå.

Ýòî çíà÷åíèå ñëîâà �äåëî� òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ îáùåé ñòðóêòóðîé
Êîíâåíöèè. Ñòàòüÿ 19 Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàåò äâà îðãàíà � Êîìèññèþ è
Ñóä, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Äëÿ ýòîé öåëè Êîìèñ-
ñèÿ è Ñóä ïîëó÷èëè ðàçíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðèíèìàòü æàëîáó è ïðîâåðÿòü åå
ïðèåìëåìîñòü êîìïåòåíòíà êîìèññèÿ âûíîñèòü ðåøåíèå î òîì, èìåëî ëè
ìåñòî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè, ïðèíàäëåæèò Ñóäó. Èìåííî Ñóä íàäåëåí ïîë-
íîé þðèñäèêöèåé.

Çàäà÷à Êîíâåíöèè � îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Äëÿ åå
äîñòèæåíèÿ Ñóä äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå êàê ìîæíî áûñòðåå, íå ïîçâîëÿÿ
äåëó áåçîñíîâàòåëüíî çàòÿãèâàòüñÿ. Ïóòåì ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñòà-
òüè 45 Ñóä âçÿë íà ñåáÿ, ðàññìàòðèâàÿ ýòî äåëî, êîíòðîëü çà ðåøåíèÿìè
Êîìèññèè î ïðèåìëåìîñòè æàëîá ê ðàññìîòðåíèþ. Ãðîìàäíîé ïîòåðåé âðå-
ìåíè è ñèë îáåðíóëèñü áû äåëà, ïî êîòîðûì Ñóä óñòàíîâèë áû, ñïóñòÿ â
îáùåì ÷åòûðå �.ïÿòü ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ æàëîá ê ðàññìîòðåíèþ, ÷òî íå
ñîáëþäàëèñü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 26. Åñëè áû êîìïåòåíöèÿ îñóùåñòâëÿòü òà-
êîé êîíòðîëü è ñóùåñòâîâàëà, òî åãî ñëåäîâàëî áû ðåàëèçîâàòü íà ïåðâîé
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ñòàäèè ðàçáèðàòåëüñòâà. Íî îí íå ïðåäóñìîòðåí Êîíâåíöèåé, ïðåäîñòàâèâ-
øåé ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ Êîìèññèè.

ß ñîãëàñåí ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì, â êîòîðîì â ï. 50 çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî
�íàðóøåíèå ïðàâèëà îá èñ÷åðïàíèè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, òðå-
áîâàíèå ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ íàäëåæàùåãî ðåøåíèÿ äåëà â ðàìêàõ
ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâà îò îòâåòñòâåííîñòè ïå-
ðåä ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé. Ýòî ïðàâèëî îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íà ÷òî óêàçûâàåò ñòàòüÿ 26
Êîíâåíöèè�. Îäíàêî, ÿ íå ñîãëàñåí ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì, â êîòîðîì èç ýòîãî
äåëàåòñÿ âûâîä î íàëè÷èè ó Ñóäà êîíòðîëüíîé êîìïåòåíöèè. Â äåéñòâèòåëü-
íîñòè, ïðàâèëî îá èñ÷åðïàíèè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû íå èìååò
íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
þðèäè÷åñêîãî îðãàíà. Êàê çàÿâëåíî âûøå, Êîíâåíöèÿ ñîçäàëà äâà îðãàíà,
ãàðàíòèðóþùèõ ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Öåëü ýòîé íîðìû äîñòèãàåòñÿ,
åñëè îíà ñîáëþäàåòñÿ îäíèì èç ýòèõ îðãàíîâ è, ïðåæäå âñåãî, îðãàíîì, íà
êîòîðûé âîçëîæåíà çàäà÷à ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé ïðèåìëåìîñòè
æàëîáû. Ýòî òåì áîëåå âåðíî, ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî ï. 3 ñòàòüè 27, ïîëîæå-
íèå îá èñ÷åðïàíèè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðè-
òåëüíûì âîïðîñîì, êîòîðûé ñâÿçàí ïî ñóùåñòâó ñ ïðèåìëåìîñòüþ æàëîáû.
È Êîìèññèè ðåøàòü, âûïîëíåíî ëè ýòî óñëîâèå. Åñëè âîïðîñ îá èñ÷åðïàíèè
âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû ïîñòàâëåí ïåðåä Êîìèññèåé è ïîñëåäíÿÿ
âûíåñëà ðåøåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó, òî òðåáîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íîð-
ìû ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîì ðåøåíèè â ï. 51 óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî �çàäà÷à,
êîòîðóþ ýòà ñòàòüÿ [27] ñòàâèò ïåðåä Êîìèññèåé, ñîñòîèò â îòáîðå æàëîá;
Êîìèññèÿ ëèáî ïðèíèìàåò, ëèáî îòêëîíÿåò æàëîáû. Åå ðåøåíèÿ îá îòêëî-
íåíèè æàëîá, êîòîðûå îíà ñ÷èòàåò íåïðèåìëåìûìè, òàê æå, êàê è ðåøå-
íèÿ, ïî êîòîðûì æàëîáû ïðèíèìàþòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ, îáæàëîâàíèþ íå
ïîäëåæàò; ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìî�. Îäíàêî â ñóäåá-
íîì ðåøåíèè äàëåå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå Êîìèññèè ïðèíÿòü äåëî
�íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ Ñóäà êàê è òî, ÷òî Ñóä íå ñâÿçàí ìíåíèåì,
âûðàæåííûì Êîìèññèåé�. ß íå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì ðàññóæäåíèåì. Ïðåæäå
âñåãî, ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè, ïðèíÿòîå Êîìèññèåé, è ìíåíèå, âûðà-
æåííîå åþ ïî ñóùåñòâó äåëà, èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðèðîäó. Ìíåíèå, ïî ñâîåé
ïðèðîäå, íå ñâÿçûâàåò íèêîãî. Íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè ïðèâîäèòü åãî â
êà÷åñòâå àðãóìåíòà, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðèåìëåìîñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 25 è 27, ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ê ðàññìîò-
ðåíèþ îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîìèññèè. Îñóùåñòâëÿÿ åå, Êîìèññèÿ ïðî-
âåðÿåò ñîáëþäåíèå óñëîâèé ïðèåìëåìîñòè æàëîá. Â õîäå ýòîãî ðàññìîòðå-
íèÿ îíà ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå óñëîâèå, èçëîæåííîå â ñòàòüå 26. Ýòà
ñòàòüÿ, êàê îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñàì òåêñò, àäðåñóåòñÿ Êîìèññèè, à íå
Ñóäó. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ÷àñòü ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî ðåøåíèå îá îòêàçå ñâÿçûâàåò Ñóä, â òî
âðåìÿ êàê òàêîâîå î ïðèåìëåìîñòè, íå ñâÿçûâàåò åãî, èáî äâà àñïåêòà
îäíîé è òîé æå êîìïåòåíöèè íå ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû. Çàíÿâ äðóãóþ ïîçè-
öèþ, ðåøåíèå îòêðûëî áû òàêîé ïóòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòî-
ðûé, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì õîðîøåãî îòïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ïî ïðè÷èíàì, èçëîæåííûì âûøå, ÿ äóìàþ, ÷òî Ñóä íå îáëàäàåò êîì-
ïåòåíöèåé ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèÿ î íå èñ÷åðïàíèè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ
çàùèòû.
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ÎÒÄÅËÜÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÂÎËÄ

Î êîìïåòåíöèè

ß ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Ñóä íå ïðàâîìî÷åí ðåøàòü âîïðîñû î ïðèåì-
ëåìîñòè æàëîá ê ðàññìîòðåíèþ. Â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, çàäà-
÷à Êîìèññèè ñîñòîèò â îòáîðå è ïðîâåðêå. Ñóùåñòâîâàëî îïàñåíèå ïîëó-
÷èòü ñëèøêîì ìíîãî íåîáîñíîâàííûõ æàëîá. Íà ðàííåé ñòàäèè áûëî íåîáõî-
äèìî îòáèðàòü æàëîáû, ïîäëåæàâøèå ðàññìîòðåíèþ â åâðîïåéñêèõ îðãàíàõ.
Ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ïîêàçûâàþò, ÷òî âñå óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè æà-
ëîá ê ðàññìîòðåíèþ: èñ÷åðïàíèå ñðåäñòâ çàùèòû, ñîâìåñòèìîñòü ñ óñëîâèÿ-
ìè Êîíâåíöèè è äîñòàòî÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü �.ðàññìàòðèâàëèñü ïîä òàêèì
óãëîì çðåíèÿ, à èìåííî, ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàïëûâà äåë. Âñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìîñòè, âêëþ÷àÿ èñ÷åðïàíèå âíóòðåííèõ
ñðåäñòâ çàùèòû, áûëà âîçëîæåíà íà Êîìèññèþ. Ãîñóäàðñòâà �.÷ëåíû Êîí-
âåíöèè, êàçàëîñü, áûëè ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû òåì, ÷òî ýòà ôóíêöèÿ
âõîäèò â çàäà÷è Êîìèññèè è îäíîé òîëüêî Êîìèññèè.

Ïî îòíîøåíèþ ê Êîìèññèè Ñóä íå ÿâëÿåòñÿ àïåëëÿöèîííûì ñóäîì. Êî-
ìèññèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19, îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüñòâ,
ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ó Ñóäà òî÷íî òàêàÿ æå îáÿ-
çàííîñòü. Íî ýòà çàäà÷à ðàçäåëåíà ìåæäó ýòèìè äâóìÿ îðãàíàìè. Áîëüøèí-
ñòâî ÷ëåíîâ Ñóäà ïðèçíàåò, ÷òî �... Êîìèññèÿ ëèáî ïðèíèìàåò, ëèáî íå
ïðèíèìàåò æàëîáû. Åå ðåøåíèÿ îòêëîíèòü æàëîáû, êîòîðûå îíà ñ÷èòàåò
íåïðèåìëåìûìè, òàêæå êàê è ðåøåíèÿ, ïî êîòîðûì æàëîáû ïðèíèìàþòñÿ
ê ðàññìîòðåíèþ îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàò; ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïîëíîñ-
òüþ íåçàâèñèìî�. Íî åñëè ýòî òàê, êàê ìîæåò òîãäà, Ñóä ÷åðåç �òîëêîâàíèå
èëè ïðèìåíåíèå� ñòàòüè 26 îòêëîíèòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå Êîìèññèè,
óñòàíàâëèâàþùåå, ÷òî âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû èñ÷åðïàíû? Áîëü-
øèíñòâî ÷ëåíîâ Ñóäà óòâåðæäàåò, ÷òî, ïîñêîëüêó þðèñäèêöèÿ Ñóäà, ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 45, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà �âñå äåëà, êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ.... êîòîðûå Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû èëè Êîìèññèÿ
ïåðåäàþò â Ñóä�, �íåâîçìîæíî ïîíÿòü, êàê âîïðîñû îòíîñèòåëüíî òîëêîâà-
íèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 26... äîëæíû âûïàäàòü èç åãî þðèñäèêöèè�. Íî
þðèñäèêöèÿ Ñóäà îãðàíè÷åíà äåëàìè, ïåðåäàííûìè åìó Êîìèññèåé èëè ãî-
ñóäàðñòâîì. Âîïðîñ èñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû íå ÿâëÿåò-
ñÿ ÷àñòüþ äåëà, ïîñêîëüêó ýòîò âîïðîñ óæå îêîí÷àòåëüíî ðåøåí Êîìèññè-
åé, îñóùåñòâëÿþùåé ñóäåáíóþ ôóíêöèþ, íå ïîäëåæàùåé íèêàêîìó îáæà-
ëîâàíèþ. Òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå ñòàòüè 26 ïîýòîìó íå âõîäèò â êîìïå-
òåíöèþ Ñóäà. Ñóä ïðàâîìî÷åí ðåøèòü âîïðîñ î ñâîåé ñîáñòâåííîé êîìïåòåí-
öèè, íî íå êîìïåòåíòåí ïðèíÿòü ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîìïåòåíöèè Êî-
ìèññèè.

Ïðèçíàíèå æàëîáû íåïðèåìëåìîé íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî âíóòðåííèå
ñðåäñòâà çàùèòû íå áûëè èñ÷åðïàíû ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì ñóäåáíûì ðå-
øåíèåì. Æàëîáå ëèöà äàëåå õîäà íåò. Â ýòîì îòíîøåíèè êîìïåòåíöèÿ Êî-
ìèññèè àáñîëþòíà è íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà Ñóäà,
õîòÿ ðåøåíèå áóäåò âñåãäà çàâèñåòü îò òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 26.
Íî òî æå ñàìîå èìååò ìåñòî, êîãäà Êîìèññèÿ ïðèçíàåò æàëîáó ïðèåìëå-
ìîé ê ðàññìîòðåíèþ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû
áûëè èñ÷åðïàíû. Òàêîå ðåøåíèå òàêæå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì.
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Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ñîãëàøàòüñÿ ñ îòðèöàòåëüíûì ðåøåíè-
åì Êîìèññèè � ïî÷åìó ó íèõ äîëæíî áûòü ïðàâî îñïàðèâàòü ïîëîæèòåëü-
íûå ðåøåíèÿ? Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò â îáîèõ ñëó÷àÿõ èäåíòè÷íîå ïðàâî-
ìî÷èå. Ëèöî äîëæíî ïîä÷èíÿòüñÿ ðåøåíèþ î íåïðèåìëåìîñòè æàëîáû. Ïðî-
òèâîïîëîæíîå ðåøåíèå äàåò åìó íàäåæäó, ÷òî åãî æàëîáà áóäåò òåïåðü
ðàññìàòðåíà â Åâðîïåéñêèõ îðãàíàõ. Åñëè Ñóä ïðèñâîèò ïðàâîìî÷èå âûíî-
ñèòü ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè, îïðîâåðãàþùåå ðåøåíèå Êîìèññèè, òî íå-
ðàâåíñòâî ìåæäó çàÿâèòåëåì è ãîñóäàðñòâîì â ðàçáèðàòåëüñòâå â Ñóäå åùå
áîëüøå óñóãóáèòñÿ, ÷òî ìîæåò òîëüêî ïîâðåäèòü äåëó çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 28�31 ÿñíî ïîêàçûâàþò, ÷òî çíà÷åíèå Êîíâåíöèè
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè òàêæå ïîä÷èíÿþòñÿ ðåøåíèþ î
ïðèåìëåìîñòè. Êîìèññèÿ äåéñòâóåò áåçîòëàãàòåëüíî ïîñëå òîãî, êàê åþ óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî æàëîáà, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîé ê
ðàññìîòðåíèþ. Íèêîèì îáðàçîì ðåøåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå, ÷òî èñ÷åðïàíû
âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû, íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî êîíòðîëþ
èëè ïðîâåðêå ñî ñòîðîíû êàêîãî-ëèáî äðóãîãî îðãàíà. Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ
Êîìèññèè ïî æàëîáå îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäîâàòåëüíî â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíâåíöèåé. Êîìèññèÿ ïðèíèìàåò æàëîáó (ñòàòüÿ 28), è ïðåäïðèíèìàåò
äåéñòâèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòîâ, ðàññìàòðèâàåò æàëîáó è îñóùåñòâëÿåò,
åñëè íåîáõîäèìî, ðàññëåäîâàíèå. Îíà ïðåäïðèíèìàåò óñèëèÿ ïî îáåñïå÷å-
íèþ äðóæåñòâåííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ è, åñëè äðóæåñòâåííîå óðåãóëèðîâà-
íèå íå äîñòèãíóòî, òî Êîìèññèÿ ñîñòàâëÿåò äîêëàä ïî ôàêòàì è âûñêàçûâà-
åò ñâîå ìíåíèå �î òîì, äîêàçûâàþò ëè óñòàíîâëåííûå ôàêòû, íàðóøåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì åãî îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè�.
Êîìèññèÿ âûïîëíÿåò äîáðîñîâåñòíóþ, íàïðÿæåííóþ è î÷åíü áîëüøóþ ðàáî-
òó, è ìû èìååì äåëî ñ äîêëàäîì, êîòîðûé ïîäãîòîâëåí â ïîëíîì ïðàâîâîì
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè è ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî ñòà-
òüå 44, Êîìèññèÿ, òàêæå êàê è ãîñóäàðñòâî èìååò �ïðàâî ïåðåäàòü äåëî â
Ñóä�. Êîãäà Êîìèññèÿ, èëè ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿþò ýòî ïðàâî è ðåøàþò
ïåðåäàòü äåëî â Ñóä, Ñóä íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ ðàññìàòðèâàòü äåëî èëè
ïðèíÿòü ðåøåíèå, ÷òî îí íå áóäåò âõîäèòü â ñóùåñòâî äåëà.

×òî êàñàåòñÿ èñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî Êîìèññèÿ ðåãóëÿðíî íà íåñêîëüêèõ ñîâåùàíèÿõ òùàòåëüíî îáñóæäàëî
âîïðîñ ïðèåìëåìîñòè, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ïåðåäàòü äåëî äîëæíûì îáðà-
çîì íà ðàññìîòðåíèå â Ñóä. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ëåãêî ñíÿòü ëþáûå âîçðàæå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî èñ÷åðïàíèÿ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû. Êðîìå òîãî, ó ãîñó-
äàðñòâà åñòü âñå âîçìîæíîñòè ïðåäîòâðàòèòü ðåøåíèå â òå÷åíèå âñåãî ïå-
ðèîäà, ïîêà æàëîáà íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Êîìèññèè, è ïîäðîáíåé-
øèì îáðàçîì îáñóäèòü âîïðîñ èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàøèòû.
Ñ òàêîé ñèòóàöèåé Êîìèññèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïî÷òè êàæäîé
æàëîáû. Ïðè ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì, ÷òîáû
ãîñóäàðñòâî èìåëî ïðàâî òðåáîâàòü äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá
èñïîëüçîâàíèè âíóòðåííèõ ñðåäñòâ äàëåå è ñòàâèòü åãî ïåðåä Ñóäîì. Â ýòîé
ñâÿçè äåéñòâèòåëüíî íå áûëî áû ñìûñëà ãîâîðèòü, ÷òî ïðàâèëî èñ÷åðïàíèÿ
âñåõ ñðåäñòâ óñòàíàâëèâàåò ãðàíèöû, �â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè ñîãëàñèëèñü íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäïîëàãàåìûå íàðóøåíèÿ
ïåðåä îðãàíàìè Êîíâåíöèè�, è ÷òî �Ñóä äîëæåí îáåñïå÷èòü (åãî) ñîáëþäå-
íèå... òàêæå, êàê èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä...� ×òî êàñàåòñÿ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè èñ÷åðïàíèÿ ñðåäñòâ çàùèòû, ñàìî ãîñóäàðñòâî èìååò
âñå âîçìîæíîñòè ïîçàáîòèòüñÿ î íèõ âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà â Êîìèññèè,
êîòîðàÿ òàêæå çàùèùàåò ýòè èíòåðåñû.
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Â ñòàòüÿõ 44, 45 è 48 ãîâîðèòñÿ î �äåëå� èëè �äåëàõ�, ïðåäñòàâëåííûõ
íà ðàññìîòðåíèå Ñóäà Êîìèññèåé èëè ãîñóäàðñòâîì. Þðèñäèêöèÿ Ñóäà, êàê
óæå óïîìÿíóòî âûøå, îïðåäåëåíà â ñòàòüå 45, â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî îíà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå äåëà, êîòîðûå Êîìèññèÿ èëè ãîñóäàðñòâî ïåðåäà-
ëè â Ñóä. Âîçíèêàåò âîïðîñ, ÷òî Êîíâåíöèÿ ïîäðàçóìåâàåò, èñïîëüçóÿ â
òåêñòå ñëîâî � äåëà� (cases). Îòâåò ïðîñòîé. Äåëî ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ �äîê-
ëàä, ñîäåðæàùèé ôàêòû� è ìíåíèå Êîìèññèè, �äîêàçûâàþò ëè óñòàíîâëåí-
íûå ôàêòû íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì åãî îáÿçàòåëüñòâ ïî
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè� (ñòàòüÿ 31). Ñóä ïðàâîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü òîëêîâà-
íèå è ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè èìåííî ýòîò äîêëàä. Äðóãèìè ñëîâàìè, Ñóä
äîëæåí ðàññìîòðåòü ñóùåñòâî äåëà. Íè áîëüøå íè ìåíüøå!

Äîêëàä íàïðàâëÿåòñÿ â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ (ï. 2 ñòàòüè 31), êîòîðûé è
ðåøàåò äåëî, åñëè îíî íå ïåðåäàåòñÿ â Ñóä. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ �ðåøàåò
èìåëî ëè ìåñòî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè� (ï. 1 ñòàòüè 32), þðèñäèêöèÿ Ñóäà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà �âñå äåëà, êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîëî-
æåíèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè � (ñòàòüÿ 45). Íî â ðåàëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò
íèêàêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó êîìïåòåíöèåé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ è þðèñäèêöè-
åé Ñóäà. Âîîáùå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìèíèñòðû íå çàíèìàþòñÿ âîïðîñîì ïðèåì-
ëåìîñòè äåëà ê ðàññìîòðåíèþ, îíè ðåøàþò ëèøü âîïðîñ î òîì, èìåëî ëè
ìåñòî íàðóøåíèå. À ðàçâå íå òî æå ñàìîå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Ñóäà?
Êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò, áåçóñëîâíî, òàêæå �òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå� Êîí-
âåíöèè òàêèì æå òî÷íî îáðàçîì, êàê è Ñóä. Òîò ôàêò, ÷òî ìèíèñòðû íå
çàíèìàþòñÿ âîïðîñîì ïðèåìëåìîñòè äåëà ê ðàññìîòðåíèþ, ïîäòâåðæäàåò
òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî Ñóä òàêæå íå ðàñïîëàãàåò ýòîé êîìïåòåíöèåé. Êîìèòåò è
Ñóä ïî ñâîåìó ïîëîæåíèþ äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé
ïîëàãàòü, ÷òî äîëæíî áûòü ðàñõîæäåíèå â èõ ïîëíîìî÷èÿõ îòíîñèòåëüíî
èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû.

Íàêîíåö, åñëè Ñóä ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ î ïðèåìëåìî-
ñòè, òî â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñëîæèòñÿ ïîëîæåíèå, êîãäà äîêëàäîì Êîìèññèè
íå áóäåò çàíèìàòüñÿ íèêàêîé îòâåòñòâåííûé îðãàí, è îêîí÷àòåëüíîå ðåøå-
íèå î òîì, èìåëî ëè ìåñòî íàðóøåíèå èëè íåò ïðèíÿòî íå áóäåò. È ýòî
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîêëàä ñêîðåå âñåãî îòðàæàåò âçâåøåííîå ìíåíèå ÷ëå-
íîâ Êîìèññèè, ÷òî èìåëè ìåñòî ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè! Òàêîé
èòîã äåéñòâèòåëüíî ïàãóáåí äëÿ äåëà ïðàâ ÷åëîâåêà, è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó.

Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 5 ï. 1

Çäåñü ÿ ñîãëàøàþñü ñ âûâîäàìè Ñóäà. Îäíàêî, íàõîæó íåîáõîäèìûì
çàÿâèòü, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì Êîìèññèè â îòíîøåíèè ñòàòüè 5
ï. 1 (å) (ï. 186 äîêëàäà Êîìèññèè). Ñóä èëè Êîìèññèÿ íå äîëæíû ðåøàòü,
ïðàâèëüíî ëè ïðèìåíÿëîñü íàöèîíàëüíîå ïðàâî, äîñòàòî÷íî, ÷òî ïðàâèëü-
íîé áûëà ïðåäïèñàííàÿ âíóòðåííèì ïðàâîì ïðîöåäóðà.

Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüÿ 5 ï. 4

Çäåñü ÿ ñîãëàøàþñü ñ âûâîäîì Ñóäà, íî íå ìîãó ïîëíîñòüþ ïîääåðæàòü
åãî àðãóìåíòàöèþ â îòíîøåíèè âîïðîñà, òðåáóåò ëè ï. 4 ñòàòüè 5 òîãî,
÷òîáû ñóäåáíûì äåëîì çàíèìàëèñü äâà îðãàíà âëàñòè. Ðàññóæäåíèÿ Ñóäà
îòíîñèòåëüíî òåêñòà Êîíâåíöèè, à òàêæå óòâåðæäåíèå Ñóäà, ÷òî ðåøåíèå
ìèðîâîãî ñóäüè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðåáóåìûé ï. 4 ñòàòüè 5 êîíòðîëü, íà ìîé
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âçãëÿä, íå àäåêâàòíû ýòîìó ïóíêòó, ãîâîðÿùåìó î òîì, ÷òî ÷åëîâåê, ëè-
øåííûé ñâîáîäû, èìååò ïðàâî âîçáóäèòü ðàçáèðàòåëüñòâî â ñóäå äàæå íà
áîëåå ïîçäíåé ñòàäèè. Ìíåíèÿ â Êîìèññèè ðàçäåëèëèñü. Îäíàêî, ïî ìîåìó
ìíåíèþ, Åâðîïåéñêèé Ñóä íå äîëæåí ðåøàòü ýòîò âîïðîñ. Ñ ýòîé îãîâîðêîé
ÿ ñîãëàñåí ñ âûâîäîì Ñóäà ïî ýòîìó ïóíêòó.

Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 4

Â ýòîì îòíîøåíèè ÿ òàêæå ñîãëàñåí ñ âûâîäàìè Ñóäà, íî, ïî ìîåìó
ìíåíèþ, ðàáîòà, êîòîðóþ äîëæíû áûëè âûïîëíÿòü áðîäÿãè, Äå Âèëüäå,
Îîìñ è Âåðñèï, íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç ðåøåíèÿ ìèðîâîãî ñóäüè è íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòäåëüíîå íåçàâèñèìîå íàðóøåíèå Êîíâåíöèè.
Íà ýòèõ îñíîâàíèÿõ ÿ ãîëîñîâàë çà âûâîä, ÷òî íå èìåëî ìåñòà íèêàêîãî
íàðóøåíèÿ ñòàòüè 4.

Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 8

Ïî ýòîìó ïóíêòó ÿ èìåþ îñîáîå ìíåíèå. ß íå ìîãó ñîãëàñèòñÿ, ÷òî áûëà
íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âìåøèâàòüñÿ â ïåðåïèñêó ñîäåð-
æàâøèõñÿ ïîä ñòðàæåé áðîäÿã. Ó âëàñòåé íå áûëî íèêàêèõ îñíîâàíèé ñ÷è-
òàòü, ÷òî èì ñëåäóåò ïðîâîäèòü öåíçóðó ïåðåïèñêè áðîäÿã â öåëÿõ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ èëè íðàâ-
ñòâåííîñòè, èëè äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Ýòè áðîäÿãè íå
ñîâåðøèëè íèêàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è, äàæå åñëè âëàñòè, âìåøèâàÿñü â èõ
÷àñòíóþ ïåðåïèñêó, ñîãëàñíî áåëüãèéñêîìó ïðàâó, íå âûøëè çà ïðåäåëû
ñâîåé êîìïåòåíöèè, òî îíè âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ íàðóøèëè ñòàòüþ 8 Êîí-
âåíöèè.

Â îòíîøåíèè ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè ÿ äåëàþ çàêëþ÷åíèå, ÷òî èìåëî ìåñ-
òî íàðóøåíèå ýòîé ñòàòüè.

ÎÒÄÅËÜÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÇÅÊÈÀ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íàñòîÿùèì äåëîì, ìîæíî ñóììèðî-
âàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Êîìïåòåíòåí ëè íàñòîÿùèé Ñóä, ïîñëå ðåøåíèÿ Êîìèññèè â ïîëüçó
ïðèåìëåìîñòè ïîäàííûõ çàÿâèòåëÿìè æàëîá, ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ (a) íåèñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, (á) íåñîáëþäåíèå
ñðîêà â øåñòü ìåñÿöåâ äëÿ öåëåé è â ñìûñëå ñòàòüè 26 Êîíâåíöèè?

2. Åñëè íàñòîÿùèé Ñóä îáëàäàåò òàêîé êîìïåòåíöèåé, íåîáõîäèìî îï-
ðåäåëèòü ñëåäóþùåå:

(à) áûëè ëè èñ÷åðïàíû âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû, è
(á) áûë ëè ñîáëþäåí ñðîê â øåñòü ìåñÿöåâ äëÿ öåëåé è â ñìûñëå ñòà-

òüè 26 Êîíâåíöèè.
3. Íå íàðóøèëî ëè áåëüãèéñêîå ãîñóäàðñòâî ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî

ñòàòüè 5 ï. 4 Êîíâåíöèè, â ñî÷åòàíèè ñî ñòàòüåé 5 ï.1(å) Êîíâåíöèè íå
ïðåäîñòàâèâ ñóäåáíîãî ìåõàíèçìà, ïðåäóñìîòðåííîãî óïîìÿíóòîé ñòàòüåé,
äëÿ áëàãà è çàùèòû ëèö, âçÿòûõ ïîä ñòðàæó ñîãëàñíî Çàêîíó Áåëüãèè î
áðîäÿæíè÷åñòâå 1891 ã.
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4. Íàðóøèëà ëè Áåëüãèÿ ñòàòüþ 3, ñòàòüþ 4, ï.2 è ï.3, ñòàòüþ 5, ï.1,
ñòàòüþ 6, ï. 1 ï. 3 (b), ï. 3 (ñ), ñòàòüè 7 è 13 óïîìÿíóòîé Êîíâåíöèè êàê
ñëåäñòâèå ïðåäïîëàãàåìîãî íåïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî
ìåõàíèçìà ñîãëàñíî ñòàòüè 5, ï. 4 èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì.

Õîòÿ ÿ ñ ïî÷òåíèåì ñîãëàøàþñü ñ ðåøåíèåì áîëüøèíñòâà è ñäåëàííûìè
âûâîäàìè â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ïðîáëåì, âñå æå, ïîñêîëüêó ìîÿ ëèíèÿ
ðàññóæäåíèé â íåêîòîðîé ñòåïåíè îòëè÷àåòñÿ ïî öåëîìó ðÿäó ïóíêòîâ îò
ëèíèè áîëüøèíñòâà, òî ÿ ñ÷åë áû óìåñòíûì èçëîæèòü î÷åíü êðàòêî ñâîå
ìíåíèå, ñîâïàäàþùåå ñ ïîçèöèåé áîëüøèíñòâà.

ß íå ñîáèðàþñü çàíèìàòüñÿ ôàêòîëîãè÷åñêèì àñïåêòîì äåëà. ß ñîãëàñåí
äëÿ ýòîé öåëè ñîñëàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë îñíîâíîãî ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, ðàññìàòðèâàâøåãî îáñòîÿòåëüñòâà äåëà.

Ïðîáëåìà ¹ 1

Ìîé îòâåò íà âîïðîñû, ñôîðìóëèðîâàííûå ïîä ¹ 1, áóäåò óòâåðäè-
òåëüíûì. Ñóä êîìïåòåíòåí ðàññìàòðèâàòü (a) áûëè ëè èñ÷åðïàíû âíóòðåí-
íèå ñðåäñòâà çàùèòû è (á) ñîáëþäàëñÿ ëè ñðîê â øåñòü ìåñÿöåâ. È (a), è (á)
ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûìè óñëîâèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ñîãëàñíî ñòàòüÿì
26 è 27; îíè âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ Êîìèññèè ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ ÷àñ-
òüþ Êîíâåíöèè, òî îáå ýòè ñòàòüÿ ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ñòàòüè 45, êîòî-
ðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî �þðèñäèêöèÿ Ñóäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå äåëà,
êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, êîòîðûå Âû-
ñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû èëè Êîìèññèÿ ïåðåäàþò â Ñóä â ñîîòâåò-
ñòâèè ñòàòüè 48�. Ñòàòüÿ 49 îñòàâëÿåò ïîñëåäíåå ñëîâî çà Ñóäîì â ðåøåíèè
âîïðîñà î åãî ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè.

ß íå ñ÷èòàþ, îäíàêî, ÷òî, åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ýòîãî âçãëÿäà, òî ýòî
êàêèì-ëèáî îáðàçîì ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè,
ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, íåçàâèñèìîãî îðãàíà â ñòðóêòóðå Åâðîïåéñêîé Êîí-
âåíöèè. Ðåøåíèå Êîìèññèè î íåïðèåìëåìîñòè æàëîáû ÿâëÿåòñÿ â ëþáîì
ñëó÷àå îêîí÷àòåëüíûì ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè òàêîé æàëîáû íå èìååò ñòîëü äàëåêî èäó-
ùèõ ïîñëåäñòâèé è íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå ïðåäâà-
ðèòåëüíûå óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ æàëîáû, ðåøåíû ðàç è íàâñåãäà è íå ìîãóò
áûòü îñïîðåíû êàêèì-ëèáî îðãàíîì, âêëþ÷àÿ Êîìèòåò ìèíèñòðîâ è Ñóä.
Åñëè áû äåëî îáñòîÿëî èìåííî òàê, òî Ñóä áûë áû îãðàíè÷åí â îñóùåñòâëå-
íèè ñâîåé þðèñäèêöèè è ëèøåí âîçìîæíîñòè äåëàòü âûâîäû, êîòîðûå íå
áóäóò ñîâïàäàòü ñ ïîäõîäîì Êîìèññèè ê îäíîìó èëè áîëüøåìó ÷èñëó ïðåä-
âàðèòåëüíûõ óñëîâèé ïðèåìëåìîñòè æàëîá ñîãëàñíî ñòàòüÿì 26 è 27.

Ýòî íå ìîãëî âõîäèòü â íàìåðåíèÿ Ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ.
Êðîìå òîãî, èñ÷åðïàíèå âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû äî òîãî, êàê âîç-
íèêíåò ïðàâî îáðàùåíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ñóäåáíîìó îðãàíó, ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì, ïðèçíàâàåìûì ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì, è Ïðàâèòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî, îñîáåííî áäèòåëüíî ñëåäÿò çà ñî-
áëþäåíèåì òàêèõ óñëîâèé.

Ðåøåíèå Êîìèññèè î ïðèåìëåìîñòè, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ÿâëÿåòñÿ âîï-
ðîñîì, ïîäëåæàùèì îáñóæäåíèþ â Ñóäå. Åñëè ïðèíÿòî ïîëîæèòåëüíîå ðå-
øåíèå, òî â ðåçóëüòàòå Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò æàëîáû çàÿâèòåëåé â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 28 è 29, è ñîñòàâëÿåò ñâîé äîêëàä ñîãëàñíî ñòà-
òüå 31. Äðóãèìè ñëîâàìè óïîìÿíóòîå ðåøåíèå îñóùåñòâèëî öåëü, êîòîðóþ
îíî ïðèçâàíî áûëî äîñòèãíóòü.
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Ïðîáëåìà ¹ 2

ß ñîãëàñåí ñ ðåøåíèåì Êîìèññèè, ÷òî âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû,
ó÷èòûâàÿ ñîïóòñòâóþùèå äåëó îáñòîÿòåëüñòâà, áûëè èñ÷åðïàíû. Òî æå
ñàìîå îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìå, áûëà ëè æàëîáà Âåðñèïà ïðåäñòàâëåíà âîâðå-
ìÿ. ß ïðèäåðæèâàþñü ìíåíèÿ, ÷òî âñå ýòè çàÿâèòåëè, â òå÷åíèå çíà÷èòåëü-
íîãî âðåìåíè, íå ìîãëè ðàçóìíî îæèäàòü äî âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
ïî äåëó Äþáóà íèêàêîãî ñðåäñòâà çàùèòû, ê ïîìîùè êîòîðîãî îíè ìîãëè áû
ïðèáåãíóòü.

Ïðîáëåìà ¹ 3
î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 5 ï. 4 Êîíâåíöèè

Ïðàâèòåëüñòâî Áåëüãèè íàñòîÿòåëüíî äîêàçûâàëî, ÷òî òðåáîâàíèå ñòàòüè
5 ï. 4 Êîíâåíöèè áûëî óäîâëåòâîðåíî òåì, ÷òî ñîäåðæàíèå çàÿâèòåëåé ïîä
ñòðàæåé â öåíòðå áðîäÿæíè÷åñòâà èëè â äîìå ïîìîùè íàçíà÷åíî ìèðîâûì
ñóäüåé. Ñòàòüÿ 5 ï. 4 ãëàñèò: �Êàæäûé, êòî ëèøåí ñâîáîäû ïóòåì àðåñòà èëè
çàäåðæàíèÿ, èìååò ïðàâî íà ðàçáèðàòåëüñòâî, â õîäå êîòîðîãî ñóä áåçîòëà-
ãàòåëüíî ðåøàåò âîïðîñ î çàêîííîñòè åãî çàäåðæàíèÿ è âûíîñèò ïîñòàíîâ-
ëåíèå î åãî îñâîáîæäåíèè, åñëè çàäåðæàíèå íåçàêîííî�.

Ýòîò òåêñò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëèöî, çàäåðæàííîå êàêèì-ëèáî îðãà-
íîì âëàñòè, ìîæåò îñïàðèâàòü çàêîííîñòü ñâîåãî çàäåðæàíèÿ è, åñëè ïîæå-
ëàåò, ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î çàêîííîñòè èëè íå-
çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ ñ öåëüþ îñâîáîæäåíèÿ â ñëó÷àå óñïåõà ýòîãî îáðà-
ùåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïåðâîî÷åðåäíîé îáÿçàííîñòüþ ñóäüè ÿâëÿåòñÿ âûïîë-
íåíèå Çàêîíà î áðîäÿæíè÷åñòâå 1891 ã. è âî èñïîëíåíèå ýòîãî Çàêîíà îí
äîëæåí óñòàíîâèòü �ëè÷íîñòü, âîçðàñò, ôèçè÷åñêîå è óìñòâåííîå ñîñòîÿíèå
è îáðàç æèçíè� ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà è, åñëè îí ïðèçíàåò íåîáõîäèìûì,
íàïðàâèòü òàêîãî ÷åëîâåêà, ïîäîçðåâàåìîãî â áðîäÿæíè÷åñòâå, âî èñïîëíå-
íèå ñòàòüåé 13 è 16 óïîìÿíóòîãî Çàêîíà â öåíòð áðîäÿæíè÷åñòâà èëè â
äîìà ïîìîùè, òî ìîãëè ëè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè òàêîãî ñóäüè áûòü ïðè-
ðàâíåíû èëè ñîîòâåòñòâîâàòü ôóíêöèÿì ñóäà, ÷üÿ ïåðâîî÷åðåäíàÿ îáÿçàí-
íîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîãëàñíî ñòàòüè 5 ï. 4 óñòàíîâèòü, çàäåðæàí ëè
òîò èëè èíîé áðîäÿãà çàêîííî èëè íåò.

Äàæå åñëè ìû äîïóñòèì, ÷òî ñóäüÿ ïîëèöåéñêîãî ñóäà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñóä, ïðèçâàííûé ðåøàòü âîïðîñ çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ, îí ðåøàåò
äåëî, ïîäïàäàþùåå ïîä ïðèíöèï sul judice. Åñëè ðåøåíèå î çàäåðæàíèè
áûëî âûíåñåíî òåì æå ñóäüåé, îí îêàçûâàåòñÿ ñóäüåé â ñîáñòâåííîì äåëå.
Îí òàêæå íå ìîæåò ðåøàòü âîïðîñ î çàêîííîñòè àðåñòà èëè çàäåðæàíèÿ,
ïðîèçâåäåííîãî ïîëèöèåé, êîòîðàÿ äîñòàâèëî ëèöî ê íåìó, ÷òîáû óñòàíî-
âèòü èìåëî ëè ìåñòî ñîñòîÿíèå áðîäÿæíè÷åñòâà è åñëè ýòî òàê, òî îïðåäå-
ëèòü, êàêàÿ èç ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 13 è 16 Çàêîíà î áðîäÿæíè-
÷åñòâå 1891 ã., äîëæíà áûòü ïðèìåíåíà.

Ðàçáèðàòåëüñòâî â ïîëèöåéñêîì ñóäå âîçáóæäàþò âîâñå íå çàÿâèòåëè.
Åñëè íå ó÷èòûâàòü íåñîîòâåòñòâèÿ è íåàäåêâàòíîñòè åãî ïðîöåäóðíûõ ïðà-
âèë è åñëè ìèðîâîãî ñóäüþ ìîæíî áûëî áû ðàññìàòðèâàòü êàê ñóä, îòâå÷à-
þùèé êðèòåðèÿì ñòàòüè 5 ï. 4, òîãäà ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, ÷òî åãî
ðåøåíèå áóäåò íîñèòü ñóäåáíûé õàðàêòåð, îïðåäåëèâ ïî ïðàâó, áûëî ëè
çàäåðæàíèå çàÿâèòåëåé çàêîííûì èëè íåçàêîííûì. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò,
îäíàêî, â äåëå Äþáóà â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì ïðåäïèñàíèé ìèðîâîãî ñóäüè,
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àâòîðèòåòíî çàÿâèë, ÷òî ïåðåäà÷à áðîäÿãè â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
íå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ
�àäìèíèñòðàòèâíóþ ìåðó áåçîïàñíîñòè... ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàê-
òåðà�.

Èç òîãî, ÷òî áûëî ñêàçàíî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ìèðîâîé ñóäüÿ
ïðèìåíèâ ñòàòüè 13 è 16 Çàêîíà î áðîäÿæíè÷åñòâå 1891 ã. âûïîëíÿë àäìèíè-
ñòðàòèâíûå, à íå ñóäåáíûå ôóíêöèè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû
îæèäàòü îò ñóäà ñîãëàñíî ñòàòüå 5, ï. 4.

Äàæå åñëè ìû äîïóñêàåì ðàäè äèñêóññèè, ÷òî ìèðîâîé ñóäüÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñóä, íàäåëåííûé ïðàâîìî÷èÿìè áåçîòëàãàòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ
î çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ â öåëÿõ ñòàòüè 5, ï. 4, òî ìîæíî ëè áóäåò ñêàçàòü,
÷òî çàäåðæàííûé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ìîæåò âíîâü îáðàòèòü-
ñÿ ê óïîìÿíóòîìó ñóäüå ÷òîáû ðåøèòü âîïðîñ î çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ?
Ïðåäïèñàíèå î çàäåðæàíèè ìîæåò áûòü çàêîííûì â ñàìîì íà÷àëå, íî íåëüçÿ
ñêàçàòü, ÷òî, íåçàâèñèìî îò ëþáûõ íàñòóïèâøèõ âïîñëåäñòâèè ñîáûòèé,
îíî ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ çàêîííûì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè ñîäåð-
æàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

Ìîæíî ëè ñêàçàòü, ÷òî ïîñëå ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî
äåëó Äþáóà, îòêðûëèñü øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðà-
æåé áðîäÿã èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû è, åñëè è èìåëñÿ ïðî-
áåë â áåëüãèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå â ñâÿçè ñ ï. 4 ñòàòüè 5, òî åãî áîëüøå
íå ñóùåñòâóåò? Ó ìåíÿ ñâîè ñîìíåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó. Êàê ïðàâèëî, âûñ-
øèå ñóäåáíûå àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòàíöèè âî âñåõ ñòðàíàõ, íå ïðèñïî-
ñîáëåíû äëÿ âûíåñåíèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ ðåøåíèé. Ðåøåíèå î çàêîííîñòè
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, âåðîÿòíî, çàâèñèò íå òîëüêî îò þðèäè÷åñêîãî
àñïåêòà, íî òàêæå è îò ðàññìîòðåíèÿ ôàêòîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà äåëà. Ñóäû
âûñøåé èíñòàíöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå èëè èíûå, êàê ïðàâèëî, íå ñêëîííû
ãëóáîêî âíèêàòü â ôàêòîëîãè÷åñêèå àñïåêòû äåëà.

Íî ýòî âîïðîñ áóäóùåãî. Åñëè êîíñòèòóöèÿ è ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, è âðåìÿ, êîòîðûì îí ðàñïîëàãàåò ïîçâîëÿò åìó
áåçîòëàãàòåëüíî ðàññìàòðèâàòü îáðàùåíèÿ, ïîñòóïàþùèå îò ëèö, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â öåíòðàõ áðîäÿæíè÷åñòâà èëè â äîìàõ ïîìîùè, òåì ëó÷øå äëÿ
äàííîé êàòåãîðèè ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû.

ß ïðèäåðæèâàþñü ïîýòîìó ìíåíèÿ, ÷òî Áåëüãèéñêîå Ãîñóäàðñòâî â òå-
÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà íå âûïîëíÿëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòàòüå 5
ï. 4 Êîíâåíöèè.

Ïðîáëåìà ¹ 4

Òî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî íå ïðåäîñòàâèëî äëÿ çàÿâèòåëåé ñóä, â êîòî-
ðîì îíè ìîãëè áû îáðàòèòüñÿ, ÷òîáû îñïîðèòü çàêîííîñòü èõ çàäåðæàíèÿ,
ýòî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, íå îáÿçàòåëüíî ðàâíîñèòåëüíî íàðóøåíèþ ñòà-
òåé 3�6 Êîíâåíöèè. Ìåæäó íèìè è ñòàòüåé 5, ï. 4 åñòü îïðåäåëåííàÿ ñâÿçü,
íî îíè íå çàâèñÿò îò íåå. Õîòÿ çàÿâèòåëè è íå èìåëè äîñòóïà â ñóä, â
êîòîðîì îíè ìîãëè îñïîðèòü çàêîííîñòü èõ çàäåðæàíèÿ, èç ýòîãî âîâñå íå
îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò, ÷òî èõ çàäåðæàíèå áûëî íåçàêîííûì. Íà îñíîâàíèè
ïðåäîñòàâëåííîãî íàì ìàòåðèàëà, äîêóìåíòàëüíîãî èëè èíîãî, ÿ íå ìîãó
çàÿâèòü, ÷òî çàäåðæàíèå çàÿâèòåëåé áûëî íåçàêîííûì ñîãëàñíî ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó áåëüãèéñêîìó Çàêîíó è ïðîöåäóðå. Óòâåðæäåíèÿ î ïðåäïîëàãàå-
ìûõ íàðóøåíèÿõ äðóãèõ ñòàòåé Êîíâåíöèè, êðîìå ñòàòüè 5 ï. 4, íè÷åì íå
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ïîäêðåïëåíû. Â ýòîé ñâÿçè ÿ ñ ïî÷òåíèåì ïðèñîåäèíÿþñü ê âçãëÿäàì, âûðà-
æåííûì â îñíîâíîì ñóäåáíîì ðåøåíèè.

Âîïðîñ î êîìïåíñàöèè èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â
ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ñòàòüè 5, ï. 4, îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ðåøàþò åãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13,
êîòîðàÿ ãëàñèò:

�Êàæäûé ÷åëîâåê, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû, ïðèçíàííûå â íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè, íàðóøåíû, èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùè-
òû ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêîå íàðóøå-
íèå ñîâåðøåíî ëèöàìè, äåéñòâîâàâøèìè â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå�.

Îäíàêî, ÿ äîëæåí ñäåëàòü íåêîòîðûå îãîâîðêè. Íàñòîÿùèé Ñóä, ïðè-
çâàííûé ïðèíÿòü ðåøåíèå ïî ïîâîäó óòâåðæäåíèé î ïðåäïîëàãàåìûõ íàðó-
øåíèÿõ íåêîòîðûõ ñòàòåé Êîíâåíöèè, äîëæåí îñíîâûâàòü ðåøåíèå íà èìå-
þùèõñÿ äàííûõ. Ïðè ýòîì, îäíàêî, íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó òîò ôàêò, ÷òî
íàäëåæàùèì ôîðóìîì äëÿ ðåøåíèÿ î çàêîííîñòè âçÿòèÿ ïîä ñòðàæó ñîãëàñ-
íî ñòàòüè 5, ï. 1 (å) ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé ñóä, êóäà çàÿâèòåëè ìîãëè áû
îáðàòèòüñÿ è ïðåäñòàâèòü åìó èìåþùèåñÿ ó íèõ äîêàçàòåëüñòâà. Ñòðîãî
ãîâîðÿ, çàÿâèòåëè íå äîëæíû áûëè îáðàùòüñÿ â íàø Ñóä.

ß èñïûòûâàþ, ïîýòîìó, ñîìíåíèÿ, äî êàêîé ñòåïåíè íàø Ñóä ìîæåò
âûíîñèòü îêîí÷àòåëüíûå è îáÿçàòåëüíûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, â
îñíîâíîì ïîäïàäàþùèì ïîä þðèñäèêöèþ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, äîñòóï ê êî-
òîðûì, âåðîÿòíî, â áóäóùåì îêàæåòñÿ âîçìîæíûì.

ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÅ ÎÒÄÅËÜÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÅÉ
ÁÀËËÀÄÎÐÅ, ÏÀËÜÅÐÈ È ÔÅÐÄÐÎÑÑÀ

Ìû ñîæàëååì, ÷òî ïî íåêîòîðûì ïóíêòàì íå ìîãëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ñó-
äåáíûì ðåøåíèåì.

Ïðåæäå âñåãî ìû íå ìîæåì ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî äåêëàðè-
ðóåò ï. 69 ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ: �Îòâå÷àÿ òàêèì îáðàçîì, âñåì ïðèçíàêàìè
�áðîäÿãè�, çàÿâèòåëè ìîãëè... ïîäâåðãíóòüñÿ çàäåðæàíèþ�. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, Ñóä íåïðàâîìî÷åí îáúÿâëÿòü ÷åëîâåêà áðîäÿãîé, â òîé æå ìåðå êàê è
ïðèçíàâàòü åãî ïðåñòóïíèêîì èëè äóøåâíîáîëüíûì. Îí ìîæåò òîëüêî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî òàêèì åãî ñ÷èòàåò âíóòðåííåå ïðàâî íà îñíîâàíèè çàêîí-
íîé ïðîöåäóðû, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè, ÷òî äåëàåò ïðàâî-
ìåðíûìè ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó çàÿâè-
òåëè íå ìîãëè ïðèáåãíóòü ê ñóäåáíîìó êîíòðîëþ â ñâåòå ñòàòüè 5 ï. 4
Êîíâåíöèè î çàêîííîñòè ïðèçíàíèÿ èõ áðîäÿãàìè, ñëåäóåò ïðèäòè ê âûâîäó,
÷òî âîçìîæíî èìåëèñü âåñêèå îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü èõ òàêîâûìè è ïðèìå-
íèòü ê íèì ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî â ñâåòå
Êîíâåíöèè âñå ýòî èìåííî òàê. Â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåíÿåòñÿ òîò æå ñàìûé
ïðèíöèï, ÷òî è â ñòàòüå 6, ï. 2 Êîíâåíöèè (�Êàæäûé ÷åëîâåê, îáâèíÿåìûé â
ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì äî òåõ ïîð,
ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò óñòàíîâëåíà â çàêîííîì ïîðÿäêå�.). Èç òîãî,
÷òî áûëà íàðóøåíà ñòàòüÿ 5, ï. 4 Êîíâåíöèè íå ñëåäóåò èñõîäèòü, ÷òî
ñîñòîÿíèå áðîäÿæíè÷åñòâà ïîäòâåðæäåíî; ïðåçóìïöèÿ èíàÿ: îíè íå ÿâëÿ-
ëèñü áðîäÿãàìè.

Russian case-law collection 2.p65 09/08/00, 15:1130



3 1Äå Âèëüäå (DE WILDE), Îîìñ (OOMS) è Âåðñèï (VERSYP) ïðîòèâ Áåëüãèè

Ðåøåíèå Ñóäà, íàïðîòèâ, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñèòóàöèÿ áðîäÿæíè÷å-
ñòâà óñòàíîâëåíà (âûâîä îá ýòîì äåëàåòñÿ â ï. 89 è 92), è óòâåðæäàåò, ÷òî
ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì Áåëüãèè â îòíîøåíèè áðîäÿã, ðàçðå-
øåíû Êîíâåíöèåé. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïî-âèäèìîìó äîâîëüíî òðóäíî
ïîíÿòü, êàê ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Áåëüãèè íàðóøè-
ëî Êîíâåíöèþ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèçíàâàÿ, ÷òî â íàñòîÿùèõ äåëàõ ôàêòè÷åñêè ðå÷ü
èäåò î áðîäÿãàõ, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ðàçðåøàåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåð
(ëèøåíèå ñâîáîäû), ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé, ìîæíî òåì íå ìåíåå
äîáàâèòü, ÷òî áåëüãèéñêèé Çàêîí èç-çà åãî íåîñïîðèìûõ íåäîñòàòêîâ íå
ïðåäëàãàåò äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå Êîíâåíöèè
âî âñåõ äåëàõ Ñðàçó íàïðàøèâàåòñÿ âîçðàæåíèå, ÷òî â ôóíêöèè Ñóäà íå
âõîäèò ñóäèòü in abstracto äîñòîèíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà Ãîñóäàðñòâà � ó÷à-
ñòíèêà Êîíâåíöèè. Þðèñäèêöèÿ Ñóäà îáóñëîâëåíà ïðèñóòñòâèåì ïîñòðàäàâ-
øåé ñòîðîíû (ñòàòüÿ 5, ï. 5 è ñòàòüÿ 48 (b) Êîíâåíöèè), è çàäà÷à Ñóäà
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èñïðàâèòü íàðóøåíèå, îò êîòîðîãî ïîñòðàäàëî óêà-
çàííîå ëèöî. Áåç ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíû íåâîçìîæíî íèêàêîå îñóæäåíèå
Ãîñóäàðñòâà Ñóäîì.

***

×òî êàñàåòñÿ áîëåå êîíêðåòíî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ñòàòüå 5 ï. 4 Êîí-
âåíöèè, òî èìåþòñÿ íåñêîëüêî ïóíêòîâ, ïî êîòîðûì ìû ñîãëàñíû ñ Ñóäîì.
Ïðåæäå âñåãî, Ñóä çàÿâëÿåò, íà íàø âçãëÿä ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî, ÷òî
Êîíâåíöèÿ òðåáóåò ëèøü êîíòðîëÿ ñóäåáíîãî îðãàíà çà ìåðàìè, ïðåäïðèíÿ-
òûìè ïîëèöèåé íåçàâèñèìî îò òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè ýòîò êîíòðîëü ex
officio èëè ïî ïðîñüáå çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíû. Ìû òàêæå ñîãëàñíû ñ
Ñóäîì â òîì, ÷òî áåëüãèéñêèé ìèðîâîé ñóäüÿ ïðàâîìî÷íûé ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ ïî äåëàì î áðîäÿæíè÷åñòâå, ÿâëÿåòñÿ ñóäîì, íåçàâèñèìûì îò èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ïîëüçóåòñÿ ãàðàíòèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ñóäüÿì
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 99 è 100 Êîíñòèòóöèè Áåëüãèè. Ìû ìîæåì òàê-
æå ïðèíÿòü, ÷òî ìèðîâîé ñóäüÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèíèìàåò ðåøå-
íèå î çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ íà ÷òî îí óïîëíîìî÷åí ïðîêóðàòóðîé. Íàêî-
íåö, òàêæå ñïðàâåäëèâî çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ïðîöåäóðà ðàçáèðàòåëü-
ñòâà ïåðåä óïîìÿíóòûì ñóäüåé ïðåäîñòàâëÿåò íåêîòîðûå ïðàâà íà çàùèòó è
èìååò íåêîòîðûå ÷åðòû, õàðàêòåðíûå äëÿ ñóäà, òàêèå êàê ïðîâåäåíèå óñò-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ïóáëè÷íîå âûíåñåíèå ðåøåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, Ñóä â
çàâåðøåíèå äåëàåò âûâîä, ÷òî âñåãî ýòîãî íå äîñòàòî÷íî.

Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ôîðìû ðàçáèðàòåëüñòâà íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü
èäåíòè÷íûìè â êàæäîì èç äåë, â êîòîðûõ Êîíâåíöèÿ òðåáóåò âìåøàòåëü-
ñòâà ñóäà. Âíîâü ìû ñîãëàñíû ñ Ñóäîì: íåëüçÿ, íàïðèìåð, ñ÷èòàòü ïðîöåäó-
ðó çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó äóøåâíîáîëüíîãî óäîâëåòâîðèòåëüíîé, åñëè îíà
íå âêëþ÷àåò ñóäåáíî-ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó, ïîëíîñòüþ ãàðàíòèðóþùóþ
îáúåêòèâíîñòü è êîìïåòåíòíîñòü. Íî, â íàñòîÿùèõ äåëàõ Ñóä óòâåðæäàåò,
÷òî ëèøåíèå ñâîáîäû, íà êîòîðîå æàëîâàëèñü çàÿâèòåëè, âåñüìà íàïîìè-
íàåò òî, ÷òî ïðîèñõîäèò â óãîëîâíûõ äåëàõ è ÷òî ïîýòîìó ïðîöåäóðà, êîòî-
ðóþ ñëåäóåò ñîáëþäàòü, äîëæíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàòü ãàðàí-
òèè íå õóæå òåõ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â óãîëîâíîì ïðàâîñóäèè â ãîñóäàð-
ñòâàõ � ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû. Ýòî ñðàâíåíèå êàæåòñÿ íàì åäâà ëè òî÷íûì.
Ñîäåðæàíèå â äîìàõ ïîìîùè èëè â öåíòðå áðîäÿæíè÷åñòâà ýòî ñîâñåì íå
òî æå ñàìîå, ÷òî òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå; ïîñëåäñòâèÿ íå ñòîëü ïîçîðíûå;
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îñâîáîæäåíèå ìîæíî ïðîñèòü è ïîëó÷èòü â ëþáîå âðåìÿ, ÷åãî íå áûâàåò,
êîãäà îòáûâàåòñÿ òþðåìíûé ñðîê. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü òàêæå, ÷òî ðåøåíèå
ñóäüè î áðîäÿæíè÷åñòâå îñíîâàíî íà íàëè÷èè íåêîòîðûõ ôàêòè÷åñêèõ óñëî-
âèé, êîòîðûå âåñüìà ëåãêî óñòàíîâèòü è êîòîðûå íå òðåáóþò íè äëèòåëü-
íûõ ñëåäîâàíèé, íè ïðîäîëæèòåëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïîýòîìó îáû÷íî
óäîâëåòâîðÿþòñÿ äîâîëüíî óïðîùåííîé ïðîöåäóðîé.

Â çàêëþ÷åíèå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàäåðæàíèå çà
áðîäÿæíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ìåðîé áåçîïàñíîñòè, èíîãäà îñóùåñòâëÿå-
ìîé ïî ïðîñüáå íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è âåñüìà îòëè÷àþ-
ùåéñÿ îò âçÿòèÿ ïîä ñòðàæó â óãîëîâíûõ äåëàõ. Âñå, âîçìîæíî, îáñòîèò ïî-
äðóãîìó â åäèíñòâåííîì ñëó÷àå, êîãäà ïåðåäà÷à â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà íå íîñèò âðåìåííîãî è ïåðåõîäíîãî õàðàêòåðà, à íàçíà÷àåòñÿ íà âåñü
óñòàíîâëåííûé ïåðèîä, êîòîðûé, ñîãëàñíî áåëüãèéñêîìó çàêîíó, ìîæåò äî-
õîäèòü äî ñåìè ëåò. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ñïðàâåäëèâî çàäàòü âîïðîñ, íå
ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî ñâîåãî ðîäà îñóæäåíèåì è ïðèãîâîðîì, è âåñüìà äàæå
ñåðüåçíûì, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáû÷íûå ãàðàíòèè óãîëîâíîãî
ïðîöåññà. Ñóä, îäíàêî, íå âûäåëèë îñîáî ýòîò ñëó÷àé, êîòîðûå êàñàëñÿ
òîëüêî íåêîòîðûõ èç çàÿâèòåëåé; êðîìå òîãî, Äå Âèëüäå è Âåðñèï, îáà
ïåðåäàííûå â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà íà ñðîê â äâà ãîäà, áûëè îñâî-
áîæäåíû äîñðî÷íî, è îäèí èç íèõ çàäîëãî äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà, êîòîðûé
òàêèì îáðàçîì îêàçàëñÿ íå ñòîëü ñòðîãî ñîáëþäàåìûì, êàê íàêàçàíèå çà
óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå. Ñî âñåìè îãîâîðêàìè îòíîñèòåëüíî ñîâìåñòèìîñòè
áåëüãèéñêîãî ïðàâà ñ Êîíâåíöèåé âîîáùå, ìû ïîëàãàåì, ÷òî â íàñòîÿùèõ
äåëàõ íå èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ôàêòîðîâ, ÷òîáû ïîääåðæàòü âûâîä î òîì,
÷òî â ýòîì äåëå Ïðàâèòåëüñòâî Áåëüãèè íàðóøèëî ïðàâà çàÿâèòåëåé, çà-
ùèùàåìûå ñòàòüåé 5, ï. 4 Êîíâåíöèè.

***

Ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñóäîì åùå è ïî äðóãîìó âîïðîñó. Äàæå
åñëè ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò ðàçáèðà-
òåëüñòâà â ñóäå â ñìûñëå ñòàòüÿ 5 ï. 4 Êîíâåíöèè, Ñóä íå ïðèíÿë âî
âíèìàíèå, êàê åìó ñëåäîâàëî áû ñäåëàòü, âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò. Ñóä åäèíîãëàñíî îáúÿâèë íåîáîñíîâàííûì çàÿâëåíèå î
íå èñ÷åðïàíèè âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, ïîëàãàÿ, ÷òî çàÿâèòåëåé
íåëüçÿ óïðåêíóòü â òîì, ÷òî îíè èñõîäÿ èç ðàíåå ñëîèâøåéñÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ñ÷èòàëà òàêèå îáðàùåíèÿ íåïðèåìëåìûìè, íå ïðèáåãëè
ê íèì. Ýòî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêîå îáæàëîâàíèå íå áûëî âîçìîæ-
íûì. Äåëî Äþáóà, êîòîðîå óæå îæèäàëî ñâîåãî ðåøåíèÿ â òî âðåìÿ, êîãäà
çàÿâèòåëè ñîäåðæàëèñü ïîä ñòðàæåé, ïîëíîñòüþ èçìåíèëî ïðåæíåå ñóäåá-
íóþ ïðàêòèêó, è Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò âûíåñ ðåøåíèå î òîì, ÷òî ïðåäïè-
ñàíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé ïî âîïðîñàì î áðîäÿæíè÷åñòâå ìîãóò ñòàòü ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ â íåì. Æàëîáà çàÿâèòåëåé, âåðîÿòíî, ìîãëà áû áûòü íà-
ïðàâëåíà â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, è ïîñëå ðåøåíèÿ ïî äåëó Äþáóà, ñ íåé
áû ïîñòóïèëè àíàëîãè÷íûì îáðàçîì: îíà áûëà áû ïðèçíàíà ïðèåìëåìîé è
çàòåì ðàññìîòðåíà ñ âûíåñåíèåì ðåøåíèÿ. Âîïðåêè ïðåäøåñòâóþùåé ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå, óæå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáæàëîâàíèÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñîâåòå, è îíà â êîíå÷íîì ñ÷åòå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Èç-çà íåÿñíîñ-
òè ñóùåñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ ñèòóàöèè òåì íå ìåíåå íåëüçÿ áûëî óòâåð-
æäàòü, ÷òî ñîãëàñíî communis opinio, èìåëî ìåñòî èñ÷åðïàíèå âñåõ âíóò-
ðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, èëè, òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâîâàëà ðåàëüíàÿ âîç-
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ìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ. Çàÿâèòåëè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òî ñóùåñòâó-
åò îïðàâäàíèå òîìó, ÷òî îíè íå ïîäàëè æàëîáû, êîòîðûå â òî âðåìÿ
êàçàëèñü íåïðèåìëåìûìè, íî îíè íå ìîãóò óòâåðæäàòü, ÷òî âîçìîæíîñòè
æàëîáû íå ñóùåñòâîâàëî, êîãäà îíà ôàêòè÷åñêè áûëà.

Ñëåäóåò òàêæå äîáàâèòü, ÷òî Ñóä ïîäòâåðäèë (ï. 82), ÷òî Êîíâåíöèÿ
èìååò ïðÿìîå ïðèìåíåíèå â Áåëüãèè, òàê ÷òî ëþáîå ïðåäïîëàãàåìîå íàðó-
øåíèå Êîíâåíöèè ìîãëî áû áûòü îáæàëîâàíî â âûñøåé àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóä, êàê òîëüêî ïîñëåäíèé, êàê â äåëå Äþáóà, îáúÿâèë ñåáÿ ïðàâîìî÷íûì
ïðîâåðÿòü ðåøåíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé. Ñóä, íàêîíåö, íå óïóñòèë âîçìîæíîñòè
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåëüçÿ óòâåðæäàòü a priori, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò
íå ïðèíÿë áû ðåøåíèÿ â êîðîòêèé ñðîê.

Äàæå åñëè ïîëèöåéñêé ñóä íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóäà â ñìûñëå ñòà-
òüè 5, ï. 4 Êîíâåíöèè, äîñòàòî÷íî áûëî ïîäàòü æàëîáó â Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò, êîòîðûé â ìîìåíò ðàçáèðàòåëüñòâà â Ñóäå ìîã íàéòè åå ïðèåìëå-
ìîé, èñêëþ÷èâ íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Áåëüãèè íàðó-
øèëî äàííîå ïîëîæåíèå Êîíâåíöèè.

ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÅ ÎÒÄÅËÜÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÅÉ
ÕÎËÜÌÁÀÊÀ, ÐÎÄÅÍÁÓÐÃÀ, ÐÎÑÑÀ,

ÔÀÂÐÀ È ÁÈËÜÃÅ

Ñóä ðåøèë áîëüøèíñòâîì â äåâÿòü ãîëîñîâ ïðîòèâ ñåìè, ÷òî áûëà íà-
ðóøåíà ñòàòüÿ 5, ï. 4 â òîì, ÷òî çàÿâèòåëè íå ìîãëè âîçáóäèòü ðàçáèðà-
òåëüñòâî â ñóäå ïðîòèâ ðåøåíèé, ïðåäïèñûâàâøèõ âçÿòèå èõ çàäåðæàíèå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ðåøåíèå Ñóäà íå îáîñíîâàííî. Ìîòèâû íàøåãî
âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ýòîé ÷àñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñëåäóþùèå:

I. Ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîçäàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåí-
öèåé, âêëþ÷àåò äâà âèäà æàëîá:

(à) ìåæãîñóäàðñòâåííûå æàëîáû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ïå-
ðåäàåò íà ðàññìîòðåíèå â Êîìèññèþ âîïðîñ î êàêîì-ëèáî íàðóøåíèè óñëî-
âèé Êîíâåíöèè äðóãèì ãîñóäàðñòâîì (ñòàòüÿ 24 Êîíâåíöèè); è

(á) èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû, íàïðàâëÿåìûå ëèöàìè, óòâåðæäàþùèìè,
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâ, ïðèçíàííûõ â
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè (ñòàòüÿ 25 Êîíâåíöèè).

Ðàçëè÷èå äâóõ âèäîâ æàëîá ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â ÷àñòíîñòè ðåøåíè-
åì Êîìèññèè î ïðèåìëåìîñòè ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé Äàíèè, Íîðâåãèè,
Øâåöèè è Íèäåðëàíäîâ ïðîòèâ Ãðåöèè îò 31 ìàÿ 1968 ã. Êîìèññèÿ îòìåòèëà:

�ñîãëàñíî ñòàòüå 24 Êîíâåíöèè ëþáàÿ Âûñîêàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòî-
ðîíà ìîæåò ïåðåäàòü íà ðàññìîòðåíèå â Êîìèññèþ �âîïðîñ î ëþîì ïðåäïî-
ëàãàåìîì íàðóøåíèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè äðóãîé Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþ-
ùåéñÿ Ñòîðîíîé�; ñîãëàñíî ñòàòüå 25, òîëüêî òàêèå ëèöà ìîãóò îáðàòèòüñÿ
â Êîìèññèþ, êîòîðûå çàÿâëÿþò î ñåáå êàê �æåðòâå� íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè;
îäíàêî, ÷òî ñòàòóñ �æåðòâû� íå óïîìÿíóò â ñòàòüå 24; ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå, ÷òî, ñëåäîâàòåëüíî, Âûñîêàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà, äåéñòâóÿ î
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24, î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè Êîíâåíöèè íå
îáÿçàíà ãîâîðèòü î íàëèè÷èè æåðòâû ýòîãî íàóðøåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî
èäåò ðå÷ü îá åäèíè÷íîì ñëó÷àå, èëè î òèïè÷íîì ñëó÷àå â àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðàêòèêå�. (Yearbook 1968, p. 776.)
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Êðîìå òîãî, ïðàêòèêà Êîìèññèè ÷åòêî âûðàæåíàâ ðåøåíèè îò 8 ÿíâàðÿ
1960 ã. Èêñ ïðîòèâ Èðëàíäèè, â êîòîðîì Êîìèññèÿ çàêëþ÷èëà, ÷òî:

�èç ñòàòüè 25 ï. 1 Êîíâåíöèè ÿñíî, ÷òî Êîìèññèÿ ìîæåò äîëæíûì îáðà-
çîì ïðèíèìàòü æàëîáû... îò ëþáîãî ëèöà, ëþáîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãà-
íèçàöèÿ èëè ëþáîé ãðóïïû ÷àñòíûõ ëèö, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ÿâè-
ëèñü æåðòâàìè íàðóøåíèÿ îäíîé èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí èõ
ïðàâ, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè;...èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Êîìèññèÿ
ìîæåò ðàññìàòðèâàòü ñîâìåñòèìîñòü âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ Êîí-
âåíöèåé òîëüêî â ñâÿçè ñ çàÿâëåíèåì ëèöà... è ëèøü ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî æàëîáà ïîäòâåðæäàåò íàðóøåíèå Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè çàÿâè-
òåëÿ,... è, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ïîýòîìó, ÷òî â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ
ëèöîì æàëîáû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 25, Êîìèññèÿ íå ïðàâîìî÷íà ðàñ-
ñìàòðèâàòü in abstracto âîïðîñ ñîîòâåòñòâèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè�. (Yearbook 3, p. 218�220.)

Â ñîâåðøåííîì ñîãëàñèè ñ Êîìèññèåé, Ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå ïî äåëó
Áåêêåðà (ðåøåíèå îò 27 ìàðòà 1962ã., ñ. 26) î òîì, ÷òî

�Ñóä ïðèçâàí, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 19 è 25 Êîíâåíöèè, âûíîñèòü ðåøåíèÿ
íå ïî àáñòðàêòíîé ïðîáëåìå, êàñàþùåéñÿ ñîâìåñòèìîñòè (íàöèîíàëüíîãî)
çàêîíà ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè, à ïî êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ ïðèìåíåíèÿ
òàêîãî çàêîíà ê çàÿâèòåëþ è â òîé ìåðå, â êàêîé ïîñëåäíèé áûë áû â
ðåçóëüòàòå ýòîãî îãðàíè÷åí â îñóùåñòâëåíèè îäíîãî èç ïðàâ, ãàðàíòèðóå-
ìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé�. (Ñì. òàêæå. �Digest of Case-Law�, ¹. 299;
�Les Droits de l�Homme�, colloque europien, 1965: Ganshof van der Meersch,
ñ. 208 è seqq., Scheuner, p. 363; Vasak: La Convention europeenne, ¹ 190;
Monconduit: la Commission e europeenne, p. 188.)

Òàêèì îáðàçîì, Ñóä äîëæåí èññëåäîâàòü íå âîïðîñ, îòâå÷àåò ëè áåëü-
ãèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàññìàòðèâàåìîå in abstracto, òðåáîâàíèÿì Êîí-
âåíöèè, à ëèøü âîïðîñ, ÿâëÿþòñÿ ëè çàÿâèòåëè �æåðòâàìè� íàðóøåíèÿ ïî-
ëîæåíèé Êîíâåíöèè, ãàðàíòèðóþùåé èõ ïðàâà â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, â êîòîðûõ îíè îêàçàëèñü, ó÷èòûâàÿ èõ ïîâåäåíèå, äåéñòâèÿ è óïóùå-
íèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå ìîæåò áûòü íèêàêîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè, åñëè
íå äîêàçàíî, ÷òî ïðàâà çàÿâèòåëåé áûëè íàðóøåíû, íå íîìèíàëüíî, à âïîëíå
êîíêðåòíî â ðåçóëüòàòå êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ èëè ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
èëè ñóäåáíîãî îðãàíà âëàñòè.

2. Îñíîâíàÿ êîíöåïöèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîöåäó-
ðà, óñòàíîâëåííàÿ áåëüãèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñëèøêîì óïðîùåíà; ñëå-
äîâàòåëüíî, îíà íå ãàðàíòèðóåò ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ áðîäÿæíè÷åñòâîì,
äîñòàòî÷íóþ çàùèòó èõ ïðàâ è íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 5 ï. 4
Êîíâåíöèè.

Ïîñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè � ïðåäîñòàâëåíèå æåðò-
âû íåçàêîííîãî çàäåðæàíèÿ ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ. Ãîñóäàðñòâó íàäëåæèò
ïî âîçìîæíîñòè ñìÿã÷èòü ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ. Ðåøåíèå Ñóäà äîëæíî
èíôîðìèðîâàòü åãî îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà è ñòåïåíè íàíåñåííîãî óùåðáà.
Åñëè âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò òîëüêî ÷àñòè÷íóþ êîìïåíñà-
öèþ �Ñóä, åñëè íåîáõîäèìî, äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ñïðàâåäëèâîå âîçìåùå-
íèå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå� (ñòàòüÿ 50 Êîíâåíöèè).

Ðåøåíèå, êîòîðîå îãðàíè÷èëîñü áû àáñòðàêòíîé êðèòèêîé áåëüãèéñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû, íå óêàçûâàåò, êàêîâû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåçàêîííî-
ãî çàäåðæàíèÿ çàÿâèòåëåé.

3. Ïóíêò 4 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî �êàæäûé, êòî
ëèøåí ñâîáîäû ïóòåì àðåñòà èëè çàäåðæàíèÿ, èìååò ïðàâî íà ðàçáèðàòåëü-
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ñòâî...� â ñóäå. Êîíâåíöèÿ ÿñíî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ðàçáèðàòåëüñòâî äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñóäå. Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ðàñïîðÿæåíèå î çàäåðæàíèè
äàë ìèðîâîé ñóäüÿ. Â áåëüãèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
ïî äåëó Äþáóà îò 7 èþíÿ 1967 ã. �âûíåñåííîãî ïîñëå ðàòèôèêàöèè Êîíâåí-
öèè � íå ñóùåñòâîâàëî êàêîé-ëèáî ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè âîáðàùåíèå â
ñóä. Íî î÷åâèäíî, ÷òî ï. 4 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè áûë çàäóìàí, èñõîäÿ èç
ñëó÷àÿ, ãäå ïðåäïèñàíèå î çàäåðæàíèè âûäàåòñÿ ïîëèöåéñêèìè âëàñòÿ-
ìè � ìåðà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà ïîä ñóäåáíûé êîíòðîëü. Ïî-
ñêîëüêó, ïî áåëüãèéñêîìó çàêîíó, ýòî ðåøàåò ñóäüÿ, òî ñóäåáíûé íàäçîð
çà çàêîííîñòüþ âçÿòèÿ ïîä ñòðàæó âêëþ÷àåòñÿ â ðåøåíèå, è ýòî äåëàåòñÿ
ex officio.

Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà â ñóäå ýòîò ïóíêò ïîëó÷èë ðàçúÿñíåíèå. Äîê-
ëàä Êîìèññèè (ï. 176) ïîêàçûâàåò, ÷òî, ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ Êîìèññèè. Ñîðåí-
ñåíà è Êàñòáåðãà, òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 5 ï. 4 âûïîëíåíû, êàê òîëüêî çàêîí-
íîñòü çàäåðæàíèÿ ðàññìîòðåíà ñóäîì, äàæå åñëè â òàêîì ñëó÷àå, �æàëîáà�
íå èìååò íèêàêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Íà ñëóøàíèÿõ 18-îãî íîÿáðÿ
1970, ã-í Ñîðåíñåí, îñíîâíîé ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè, ïîÿñíèë, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ÷ëåíîâ Êîìèññèè íå ðàçäåëèëî åãî ìíåíèå, ñ÷èòàÿ ÷òî áåëüãèéñ-
êîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷èëî äàëüíåéøåãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ
çàäåðæàíèÿ. Îäíàêî Çàêîí 1891 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò â ñòàòüÿõ 15 è 18, ÷òî
ìèíèñòð þñòèöèè îñâîáîæäàåò ëèö, ïðèíóäèòåëüíîå ñîäåðæàíèå êîòîðûõ,
ïî åãî ìíåíèþ, áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Êîìèññèÿ íå ïðèíÿëà âî
âíèìàíèå, ÷òî â òå÷åíèå òàêîãî ñîäåðæàíèÿ çàÿâèòåëè èìåëè ïðàâî õîäà-
òàéñòâîâàòü ïåðåä ìèíèñòðîì î ñâîåì îñâîáîæäåíèè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
èõ ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé áîëüøå íå îïðàâäàíî, îáæàëîâàòü õàðàêòåð
ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå ïî èõ ìíåíèþ ñòàëî íåçàêîííûì, à òàêæå �
ëþáîå íàðóøåíèå èõ ïðàâ àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè. Îòðèöàòåëüíîå
ðåøåíèå ýòîãî ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ìîãëî áûòü çàòåì îáæàëîâàíî â Ãîñó-
äàðñòâåííîì ñîâåòå. Õîòÿ çàÿâèòåëè íàïðàâëÿëè ìíîãî÷èñëåííûå ïðîñüáû â
àäðåñ ìèíèñòðà þñòèöèè, íè îäèí èç íèõ íå îáðàòèëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò, êîòîðûé ïîýòîìó íå âûðàçèë ñâîåãî ìíåíèÿ î çàêîííîñòè èõ äëè-
òåëüíîãî ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Íàêîíåö ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 60 Êîíâåíöèè, íè÷òî â
íåé íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâ, ãàðàíòèðâîàííûõ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñêîëüêó áåëüãèéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî èäåò äàëüøå, ÷åì ñòàòüÿ 5 ï. 4 óñòàíàâëèâàÿ îáÿçàòåëüíûé êîí-
òðîëü çà çàêîííîñòüþ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, â òî âðåìÿ êàê Êîíâåíöèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ, òî â ýòîì
âîïðîñå îíî èìååò ïðèîðèòåò íàä òåêñòîì ñòàòüè 5 ï. 4 èìåííî â ñèëó
ñòàòüè 60 Êîíâåíöèè.

4. Êîìèññèÿ, ïðèçíàâàÿ, ÷òî ìèðîâîé ñóäüÿ � ýòî ñóäåáíûé îðãàí (äîê-
ëàä, ï. 89�90), ïîëàãàëà, ÷òî áåëüãèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷èëî
ñîáëþäåíèå ñòàòüè 5, ï. 4 Êîíâåíöèè, ïîòîìó ÷òî ðåøåíèå, êîòîðîå ïðèíè-
ìàåò ýòîò ñóäüÿ, íîñèò àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð. È â ñâîåì ðåøåíèè íàø
Ñóä çàÿâëÿåò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîöåäóðà îòðàæàåò àäìèíèñòðàòèâ-
íûé õàðàêòåð ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ (ï. 79).

Êîíâåíöèÿ, îäíàêî, íå äåëàåò çäåñü ðàçëè÷èÿ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâ-
íûì è ñóäåáíûì ðåøåíèåì. Â ëþáîì ñëó÷àå, íåâîçìîæíî ïðîâåñòè ãðàíèöó
ìåæäó äâóìÿ ôóíêöèÿìè, ðóêîâîäñòâóÿñü îïðåäåëåííûìè êðèòåðèÿìè. Ìíî-
ãèå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû âûïîëíÿþò ñóäåáíóþ ôóíêöèþ (ñì. Carre Malberg.
Theorie generale de l�Etat, I, p. 762). Ìíîãèå àêòû ñóäåáíîé âëàñòè ñîäåðæàò
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àäìèíèñòðàòèâíûé ýëåìåíò: ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ, ñóäüÿ, çàñåäàþùèé â
óãîëîâíîì ñóäå, âûïîëíÿåò ñóäåáíóþ ôóíêöèþ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà óñòàíî-
âèòü, ïîäïàäàåò ëè ïîâåäåíèå îáâèíÿåìîãî ïîä ñòàòüþ çàêîíà, è îïðåäå-
ëèòü ñòåïåíü âèíû; êðîìå òîãî, îí íàçíà÷àåò íàêàçàíèå, êîòîðîå îò÷àñòè
ïðåäñòàâëÿåò àäìèíèñòðàòèâíóþ ôóíêöèþ.

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí â 1891 ã. ÿâíî ñ÷èòàë ìèðîâîãî ñóäüþ ñóäåáíîé
âëàñòüþ (ñòàòüÿ 2). Äåéñòâèòåëüíî, åãî ôóíêöèÿ â âîïðîñàõ î áðîäÿæíè÷å-
ñòâå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà,
íî åìó ïðåäøåñòâóåò ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùàÿ èç ðàññìîòðåíèÿ
ïðàâîâûõ óñëîâèé, êîòîðûå îáîñíîâûâàþò çàäåðæàíèå è ðåøåíèå, çàâåð-
øàþùåå ýòî ðàññìîòðåíèå.

5. Êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå âûñêàçàíû â ñóäåáíîì ðåøåíèè â
îòíîøåíèè áåëüãèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî îíî íå
óñòàíàâëèâàåò äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ áðî-
äÿæíè÷åñòâîì. Óìåñòíî ðàññìîòðåòü, áûëè ëè çàÿâèòåëè ñïîñîáíû çàùè-
òèòü ñåáÿ è íå ëèøåíû ëè ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî èõ äåëó ýëåìåíòà ïðî-
èçâîë.

Ðåøåíèå, êîòîðîå ïðèçâàí ïðèíÿòü ìèðîâîé ñóäüÿ, êàñàåòñÿ çàêëþ÷å-
íèÿ ïîä ñòðàæó, òî åñòü ìåðû, ñâÿçàííîé ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Âîïðåêè
ìíåíèþ, âûðàæåííîìó â ñóäåáíîì ðåøåíèè ïî äåëó Íåéìàéñòåðà (ñ. 44,
ï. 24), ÷òî �ñóä íå ñâîäèòñÿ ê ïðîöåäóðå, êîòîðîé íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü�,
íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îðãàí âëàñòè ìîæåò îòäàòü
ðàñïîðÿæåíèå î ëèøåíèè ñâîáîäû, íåîáõîäèìà ïðîöåäóðà, äàþùàÿ çàèíòå-
ðåñîâàííîìó ëèöó âîçìîæíîñòü çàùèòèòü ñåáÿ.

�Â ýòèõ äåëàõ ðàçáèðàòåëüñòâî ïåðåä ìèðîâûì ñóäüåé ïðîâîäèëîñü
îòêðûòî è... èìåëî ñîñòÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Ñóäüÿ ìîã âûñëóøàòü ëèöî,
äîñòàâëåííîå ê íåìó; ëèöî èìååò ïðàâî íà ïîìîùü àäâîêàòà; îí ìîæåò
îáðàùàòüñÿ ê ñóäüå ñ ïðîñüáîé î òîì, ÷òîáû áûëî ïðîâåäåíî ðàññëåäîâà-
íèå, è â îñîáåííîñòè âûñëóøàíû ñâèäåòåëè; êîãäà ñóäüÿ óäîâëåòâîðÿåò òà-
êîå õîäàòàéñòâî, òî ñâèäåòåëåé âûñëóøèâàþò â ïðèñóòñòâèè çàèíòåðåñî-
âàííîãî ëèöà, êîòîðîå ìîæåò äåëàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ î ïðåäñòàâëåííûõ äî-
êàçàòåëüñòâàõ. Ðåøåíèå ñóäüè äîëæíî áûòü îáîñíîâàííûì. (äîêëàä Êîìèñ-
ñèè, ï. 190, îñîáîå ìíåíèå ã-íà Âåëòåð ÷ëåíà Êîìèññèè)

Â ñóäåáíîì ðåøåíèè óòâåðæäàåòñÿ (ï. 79), ÷òî åäèíñòâåííîå ïîëîæå-
íèå, îòíîñÿùååñÿ ê ïðàâó íà çàùèòó, ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 3 Çàêîíà îò 1 ìàÿ
1849 ã., êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò òðåõäíåâíóþ îòñðî÷êó çàèíòåðåñîâàííîìó
ëèöó, åñëè îí îá ýòîì ïîïðîñèò. Ñëåäóåò, îäíàêî, äîáàâèòü, ÷òî, íà îñíîâà-
íèè ñòàòüè 11 Çàêîíà 1891 ã., ãîñóäàðñòâåííûé ïðîêóðîð èìååò ïîëíîìî÷èÿ
îñâîáîäèòü àðåñòîâàííîå ëèöî, îæèäàþùåå ðàçáèðàòåëüñòâà (äîêëàä, ñíîñ-
êà 1 ê ï. 164); ýòî ðàçðåøàåòñÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ê çàùèòå.

Ñîâåðøåííî âåðíî, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà ÿâëÿåòñÿ óïðîùåííîé. Îä-
íàêî, åñëè â íàöèîíàëüíîì ïðàâå êàêàÿ-òî ïðîöåññóàëüíàÿ íîðìà íå ïîäëå-
æèò ïðèìåíåíèþ, òî èç ýòîãî âîâñå íå ñëåäóåò, ÷òî ðåøåíèå î çàäåðæà-
íèè áóäåò íåçàêîííûì. ×ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû óâàæàëèñü ïðàâîâûå ïðèí-
öèïû, ëåæàùèå â îñíîâå ñòàòåé 5 è 6 Êîíâåíöèè, è, â ÷àñòíîñòè, ÷òîáû
ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ áðîäÿæíè÷åñâîì, áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü
çàÿâèòü î âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êàñàþùèõñÿ èõ ïîëîæåíèÿ, ÷òîáû îíè ìîã-
ëè èñïîëüçîâàòü âñå ñðåäñòâà çàùèòû è, åñëè íåîáõîäèìî, âîñïîëüçîâàòüñÿ
ïðåèìóùåñòâîì áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè. È ýòè ïðèíöèïû âêëþ÷åíû â
áåëüãèéñêîå âíóòðåííåå ïðàâî; îíè íàõîäÿòñÿ â ñîâåðøåííîì ñîãëàñèè ñ
áåëüãèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íà ñëóøàíèè â Êîìèññèè 6 àïðåëÿ 1967 ã.,
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àäâîêàò çàÿâèòåëåé, âûðàçèòåëüíî ïîäòâåðäèë, ÷òî ïîìîùü àäâîêàòà ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ áðîäÿãå, â òå÷åíèå òðåõ äíåé, åñëè îí îá ýòîì ïîïðîñèò.

Òîãäà áûëî ÿñíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòè òðè çàÿâèòåëÿ îòêàçàëèñü îò
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðàâà íà çàùèòó. Äàëåå ìû óâèäèì â ïóíêòå 6, ÷òî
îíè ïîâåëè ñåáÿ òàêèì îáðàçîì ïî âåñüìà ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì.

Ñîãëàñíî ñòàòüè 12 Çàêîíà 1891 ã. �ìèðîâîé ñóäüÿ äîëæåí óñòàíîâèòü
ëè÷íîñòü, âîçðàñò, ôèçè÷åñêîå è óìñòâåííîå ñîñòîÿíèå è îáðàç æèçíè ëèö,
äîñòàâëåííûõ â ïîëèöåéñêèé ñóä�. Ñóä íå â ïðàâå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî êòî-
ëèáî èç ìèðîâûõ ñóäåé, êîòîðûå âåëè ýòè äåëà, íå äåéñòâîâàë ïî ñîâåñòè
è íå çàáîòèëñÿ î ïðàâàõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

6. Íèêòî íå îñïàðèâàåò, ÷òî â òîò ìîìåíò, êîãäà áûëè âûäàíû ïðåäïè-
ñàíèÿ î âçÿòèè ïîä ñòðàæó, ýòè òðè çàÿâèòåëÿ áûëè áðîäÿãàìè. Ìèðîâîé
ñóäüÿ áûë ïîýòîìó îáÿçàí ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå. Îí äîëæåí áûë òàêæå
ðåøèòü, ñëåäóåò ëè íàïðàâèòü áðîäÿãó â äîì ïîìîùè (ñòàòüÿ 16 Çàêîíà
1891 ã.) èëè â öåíòð áðîäÿæíè÷åñòâà (ñòàòüÿ 13). Ñîäåðæàíèå â äîìå ïîìîùè
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà. Ñîäåðæàíèå â öåíòðå áðîäÿæ-
íè÷åñòâà � íå ìåíåå, ÷åì íà äâà ã.îäà. Îîìñ áûë ïîìåùåí â äîì ïîìîùè, Äå
Âèëüäå è Âåðñèï � â öåíòð áðîäÿæíè÷åñòâà.

Äåëî Îîìñà � ïðîñòîå äåëî. Îîìñ, êîòîðûé èìåë ìíîãî îáâèíèòåëü-
íûõ ïðèãîâîðîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì è çàäåðæèâàëñÿ ÷åòûðå ðàçà êàê áðî-
äÿãà, ñàì ïðèáûë â ïîëèöåéñêèé ó÷àñòîê, ÷òîáû ñ íèì çàíÿëèñü ïîêà ñîöè-
àëüíàÿ ñëóæáà íå íàéäåò åìó ðàáîòó. Åãî ïðîñüáà áûëà óäîâëåòâîðåíà; îí
áûë ïîìåùåí â äîì ïîìîùè.

Âåäåò ëè ïðèìåíåíèå ñòàòüè 13 Çàêîíà 1891 ã., à íå ñòàòüè 16 â äåëàõ
Äå Âèëüäå è Âåðñèïà êîñâåííî ê íàðóøåíèþ ñòàòüÿ 5, ï. 4 Êîíâåíöèè,
êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðåøåíèå äîëæíî áûòü âûíåñåíî â îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, ãàðàíòèðóþùèõ íàäëåæàùåå îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ?

Îòíîñèòåëüíî ñòàòüè 5 ï. 1 Êîíâåíöèè Êîìèññèÿ çàÿâèëà (äîêëàä, ï.
186): �Â çàäà÷ó Êîìèññèè íå âõîäèò ðåøàòü ïðàâèëüíî ëè ïðèìåíÿëîñü â
íàñòîÿùèõ äåëàõ âíóòðåííåå ïðàâî êîìïåòåíòíûìè âëàñòÿìè, ïðè óñëîâèè,
÷òî ïðîâåðêà ïðîöåäóðû íå ïîêàæåò íàëè÷èÿ ïðîèçâîëüíûõ ìåð. Òî æå
ñàìîå ñïðàâåäëèâî è â îòíîøåíèè ï. 4 ñòàòüè 5 è ðîëè Ñóäà.

Ñòàòüÿ 13 Çàêîíà 1891 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçìåùåíèå â öåíòðå áðî-
äÿæíè÷åñòâà �çäîðîâûõ ëþäåé, êîòîðûå âìåñòî òîãî,÷òîáû çàðàáàòûâàòü
ñðåäñòâà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ òðóäîì, ýêñïëóàòèðóþò ìèëîñåðäèå â êà÷åñòâå
ïðîôåññèîíàëüíûõ íèùèõ è ëèö, êîòîðûå èç-çà áåçäåëüÿ, ïüÿíñòâà èëè
áåçíðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ æèâóò êàê áðîäÿãè�.

Ñîäåðæàíèå áðîäÿã ïîä ñòðàæåé � ìåðà áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ â ïåðè-
îä îáó÷åíèÿ ëèöà ðàáîòå è, âîçìîæíî, ïðåîäîëåíèÿ åãî ïðèâÿçàííîñòè ê
ñïèðòíîìó, íàïðàâëåíà íà óñòðàíåíèå òîé îïàñíîñòè, êîòîðóþ ýòî ëèöî
ïðåäñòàâëÿåò äëÿ îáùåñòâà.

Ñóäüÿ ïîëèöåéñêîãî ñóäà Áðþññåëÿ, ê êîòîðîìó áûë äîñòàâëåí Âåðñèï
(Âåðñèï íàñòàèâàë íà ñâîåì âîçâðàùåíèè â ìåñòà ïðîæèâàíèÿ äëÿ áåçäîì-
íûõ, ïîñêîëüêó îí áûë â Ìåðêñïëàñ ïðåæäå), ðàñïîëàãàë âî âðåìÿ äîïðîñà,
ñîîáùåíèåì Óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè â Áðþññåëå (äàòèðîâàí-
íîå 4 íîÿáðÿ 1965 ã.), â êîòîðîì óòâåðæäàëîñü â ÷àñòíîñòè:

�Âñå íàøè ïîïûòêè ïî ðåàáèëèòàöèè ïîòåðïåëè íåóäà÷ó èç-çà åãî
àïàòèè, áåçäåëüÿ è ïðèñòðàñòèÿ ê ñïèðòíûì íàïèòêàì�. Êðîìå òîãî, â åãî
äîñüå ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î 24 îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðàõ çà âîðîâ-
ñòâî è ïîïûòêè âîðîâñòâà, ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïîëîâóþ ñâîáîäó, ïüÿíñòâî,
áåçáèëåòíûå ïîåçäêè, ãðàáåæ è ïðîäàæà êðàäåíûõ âåùåé; è, ê òîìó æå òðè
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ïðåäûäóùèõ çàäåðæàíèÿ çà áðîäÿæíè÷åñòâî. Ìèðîâîé ñóäüÿ ïðÿìî ññûëàåò-
ñÿ íà äîïðîñ Âåðñèïà è åãî äîñüå, êîòîðîå ñîäåðæèò, inter alia, âûøåóïî-
ìÿíóòîå ñîîáùåíèå Óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè. Óâåäîìëåíèå î
ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé (îò 4 íîÿáðÿ 1965 ã.) óêàçûâàåò ìîòèâû çàäåðæàíèÿ
�àïàòèÿ, áåçäåëüå è ïðèñòðàñòèå ê ñïèðòíûì íàïèòêàì�.

Êîãäà Äå Âèëüäå ÿâèëñÿ â ïîëèöåéñêèé ó÷àñòîê Øàðëåðóà ïîñëå òîãî,
êàê ïðîâåë íåñêîëüêî íî÷åé íà æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè, îí çàÿâèë, ÷òî
íèêîãäà íå áûë çàêëþ÷åí ïîä ñòðàæó êàê áðîäÿãà. Ñóäüÿ ïîëèöåéñêîãî ñóäà
ïðîñèë ïðåäîñòàâèòü åìó èíôîðìàöèîííóþ ñïðàâêó (îíà äàòèðîâàíà 19 àï-
ðåëÿ 1966 ã.), â êîòîðîé ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ î òðèíàäöàòè ñëó÷àÿõ îñóæäå-
íèÿ çà ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ, øåñòü èç êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëè ñðîêè
çàêëþ÷åíèÿ çà âîðîâñòâî, è, êðîìå òîãî, î ïÿòè ïðåäøåñòâîâàâøèõ çàäåð-
æàíèÿõ çà áðîäÿæíè÷åñòâî. Ìèðîâîé ñóäüÿ ññûëàåòñÿ íà ðàññëåäîâàíèå äåëà
è äîñüå, êîòîðîå âêëþ÷àåò âûøåóïîìÿíóòóþ èíôîðìàöèîííóþ ñïðàâêó. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî Äå Âèëüäå, âûïóùåííûé 16-îãî íîÿáðÿ 1966, áûë ñíîâà
çàäåðæàí çà áðîäÿæíè÷åñòâî âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà â ñóäå, ñ
11 ÿíâàðÿ 1967 ã. ïî 15 ìàÿ 1967 ã.

Ìîæíî ëè íàçâàòü ïðîèçâîëîì äåéñòâèÿ äâóõ ñóäåé â Áðþññåëå è Øàð-
ëåðóà? Äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîëîì, êîãäà îíî íàðóøàåò ñåðüåçíûì è
î÷åâèäíûì îáðàçîì ïðàâîâóþ íîðìó èëè æå, êîãäà ñîâåðøåííî ëèøåíî
êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé. Ïî êðàéíåé ìåðå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íå
áûëî äîêàçàíî, ÷òî ñóäüè â Áðþññåëå è Øàðëåðóà ÿâíî íàðóøèëè ñòàòüþ
13 Çàêîíà 1891 ã., êîãäà íàïðàâèëè Âåðñèïà è Äå Âèëüäå â öåíòðå äëÿ
áðîäÿã; îíè ïðèíÿëè âî âíèìàíèå íàðóøåíèÿ ìîðàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå áûëè õàðàêòåðíû äëÿ ïîâåäåíèÿ ýòèõ äâóõ áðîäÿã.

Äàæå àäâîêàò çàÿâèòåëåé, êîòîðûé îòìåòèë �ìåæäó ïðî÷èì�, ÷òî Âåðñèï
îñïàðèâàë ïðèìåíåíèå ê ñåáå ñòàòüè 13 Çàêîíà 1891 ã. íå ïîäíèìàë çàíîâî,
êàê çàÿâèëà Êîìèññèÿ (äîêëàä, ï. 51, ñíîñêà 1), âîïðîñà î ñâîåé æàëîáå íè
âî âðåìÿ óñòíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â Êîìèññèè 8 ôåâðàëÿ 1968 ã., íè â çàê-
ëþ÷èòåëüíûõ âûâîäàõ, ïðåäñòàâëåííûõ âî âðåìÿ ýòîãî ðàçáèðàòåëüñòâà:
Áîëåå òîãî, â ñâîåì ìåìîðàíäóìå Ñóäó Êîìèññèÿ íå ðàññìàòðèâàëà ýòó
æàëîáó, íå äåëàë ýòîãî è àäâîêàò çàÿâèòåëåé â ñâîèõ çàìå÷àíèÿõ, ïðèîá-
ùåííûõ ê ìåìîðàíäóìó Êîìèññèè.

7. Çàêëþ÷åíèå: ýòè òðè çàÿâèòåëÿ áûëè áðîäÿãàìè è áûëè âçÿòû ïîä
ñòðàæó çà áðîäÿæíè÷åñòâî. Ïðåäïèñàíèå î çàäåðæàíèè áûëî âûíåñåíî ñó-
äîì ñ ñîáëþäåíèåì ñîñòÿçàòåëüíîé è ïóáëè÷íîé ïðîöåäóðû, â õîäå êîòîðîé
ïðåäñòàâøèå ïåðåä ñóäîì ëèöà èìåëè âîçìîæíîñòü èñ÷åðïàòü âñå ñðåäñòâà
çàùèòû. Îíè íå âîñïîëüçîâàëèñü ýòèì. ßñíî óñòàíîâëåííûå ôàêòû ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ïðèíÿòûå â îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé ìåðû íå áûëè ïðîèçâîëîì è
÷òî âðÿä ëè äðóãèå ñóäüè èëè äàæå àïåëëÿöèîííûé ñóä ìîãëè âûíåñòè
ðåøåíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ îò òåõ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ ôàêòîâ íåâîçìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî çàÿâèòåëè áûëè æåðòâàìè íàðóøåíèÿ áåëüãèéñêèìè âëàñòÿìè ïðàâ,
êîòîðûå èì ãàðàíòèðóåò Êîíâåíöèÿ.
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