
341Ãèòîíàñ è äðóãèå ïðîòèâ Ãðåöèè

ÃÈÒÎÍÀÑ (GITONAS) è äðóãèå
ïðîòèâ ÃÐÅÖÈÈ

Ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 1 èþëÿ 1997 ã.

ÊÐÀÒÊÎÅ ÍÅÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÅ ÈÇËÎÆÅÍÈÅ
ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ ÄÅËÀ

À. Îñíîâíûå ôàêòû

Ïåðâûé çàÿâèòåëü, ã-í Ãèòîíàñ, ñëóæàùèé Èíâåñòèöèîííîãî áàíêà, âðå-
ìåííî, íåñêîëüêî ìåñÿöåâ � äî 24 ìàÿ 1989 ã. çàíèìàë ïîñò çàìåñòèòåëÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ñåêðåòàðèàòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Âòîðîé çàÿâèòåëü, ã-í Ïàëåîòîäîðîñ 10 íîÿáðÿ 1987 ã. áûë íàçíà÷åí íà
äîëæíîñòü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà âòîðîãî òåëåâèçèîííîãî êàíàëà Ãðåöèè,
êîòîðóþ îí çàíèìàë äî 23 íîÿáðÿ 1988 ã.

Òðåòèé çàÿâèòåëü, ã-í Ñèôóíàêèñ áûë íàçíà÷åí ãåíåðàëüíûì äèðåêòî-
ðîì Ãðå÷åñêîé ðàäèîâåùàòåëüíîé êîìïàíèè 25 ôåâðàëÿ 1987 ã., à çàòåì 10
íîÿáðÿ 1987 ã. � ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ïåðâîãî òåëåâèçèîííîãî êàíàëà
Ãðåöèè. Ýòó äîëæíîñòü îí çàíèìàë äî 8 èþëÿ 1988 ã.

Íà âñåîáùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 8 àïðåëÿ 1990 ã. âñå çàÿâèòåëè
áûëè èçáðàíû äåïóòàòàìè: ïåðâûé çàÿâèòåëü � îò 2-ãî èçáèðàòåëüíîãî îê-
ðóãà Àôèí, âòîðîé � îò Çàíòå è òðåòèé � îò Ëåñáîñà.

Â ïåðèîä ñ 25 àïðåëÿ ïî 2 ìàÿ 1990 ã. ÷åòûðå èçáèðàòåëÿ èç âûøåóêà-
çàííûõ îêðóãîâ è îäèí êàíäèäàò â äåïóòàòû, ÿâëÿâøèéñÿ ñîïåðíèêîì òðå-
òüåãî çàÿâèòåëÿ íà âûáîðàõ, îáðàòèëèñü â Âûñøèé ñïåöèàëüíûé ñóä ñ òðåáî-
âàíèåì àííóëèðîâàòü ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé íà îñíî-
âàíèè ñòàòüè 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè, ñîäåðæàùåé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ è èíûõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå ëèøàþò ïðàâà ëèö, èõ çàíè-
ìàþùèõ, áûòü âûäâèíóòûìè â êàíäèäàòû è òåì áîëåå èçáèðàòüñÿ äåïóòà-
òàìè.

Âûñøèé ñïåöèàëüíûé ñóä òðåìÿ ðåøåíèÿìè îò 23 ÿíâàðÿ 1991 ã. è
29 ìàÿ 1991 ã. îòìåíèë ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé íà òîì
îñíîâàíèè, ÷òî îíè çàíèìàëè óïîìÿíóòûå ïîñòû â òå÷åíèå áîëåå òðåõ ìåñÿ-
öåâ íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ âûáîðàì, è â ñèëó ýòîãî
ïîäïàäàëè ïîä ïðàâèëî íåèçáèðàåìîñòè, óñòàíîâëåííîå ñòàòüåé 56 ï. 3 Êîí-
ñòèòóöèè.

Åùå îäèí çàÿâèòåëü ã-í Êàâàðàöèñ â ïåðèîä ñ 23 ìàÿ 1990 ã. ïî
13 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. çàíèìàë ïîñò ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Ôîíäà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îí áàëëîòèðîâàëñÿ êàíäèäàòîì â äåïóòàòû íà âñå-
îáùèõ âûáîðàõ 10 îêòÿáðÿ 1993 ã. è áûë èçáðàí ïî èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó
Ýâðîñà. 2 íîÿáðÿ 1993 ã. äðóãîé êàíäèäàò îò ýòîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà
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îáðàòèëñÿ â Âûñøèé ñïåöèàëüíûé ñóä, òðåáóÿ ïðèçíàòü èçáðàíèå ã-íà Êà-
âàðàöèñà íåäåéñòâèòåëüíûì íà îñíîâàíèè ñòàòüè 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè.

Íàêîíåö, ïîñëåäíèé çàÿâèòåëü ã-í Ãèàêóìàòîñà â ïåðèîä ñ 11 ñåíòÿáðÿ
1991 ã. ïî 13 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. çàÿâèòåëü çàíèìàë äîëæíîñòü âòîðîãî çàìåñòè-
òåëÿ äèðåêòîðà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îí ÿâëÿëñÿ êàíäèäàòîì íà
âñåîáùèõ âûáîðàõ 10 îêòÿáðÿ 1993 ã. è áûë èçáðàí îò 2-ãî èçáèðàòåëüíîãî
îêðóãà Àôèí. 2 íîÿáðÿ 1993 ã. äðóãîé êàíäèäàò îò ýòîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðó-
ãà îáðàòèëñÿ â òîò æå ñóä ñ ïðîñüáîé àííóëèðîâàòü èçáðàíèå ã-íà Ãèàêóìà-
òîñà íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè.

Ðåøåíèÿìè, âûíåñåííûìè â îäèí è òîò æå äåíü � 22 ìàðòà 1995 ã.,
Âûñøèé ñïåöèàëüíûé ñóä àííóëèðîâàë ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â îòíîøåíèè îáîèõ
çàÿâèòåëåé íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè çàíèìàëè âûøåóïîìÿíóòûå äîëæíîñ-
òè â òå÷åíèå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ
âûáîðàì.

B. Ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Æàëîáà ã-íà Ãèòîíàñà áûëà ïåðåäàíà â Êîìèññèþ 12 èþíÿ 1991 ã. Æàëî-
áû ã-íà Ïàëåîòîäîðîñà è ã-íà Ñèôóíàêèñà � 22 íîÿáðÿ 1991 ã. 10 îêòÿáðÿ
1994 ã. Êîìèññèÿ ðåøèëà îáúåäèíèòü æàëîáû, â êîòîðûõ óòâåðæäàëîñü, ÷òî
áûëà íàðóøåíà ñòàòüÿ 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 �Ïðàâî íà ñâîáîäíûå âûáîðû�. Æà-
ëîáû áûëè ïðèçíàíû ïðèåìëåìûìè. Íå äîáèâøèñü ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ,
Êîìèññèÿ 7 ìàðòà 1996 ã. ïîäãîòîâèëà äîêëàä, â êîòîðîì óñòàíîâèëà ôàêòû è
ïðèøëà ê âûâîäó î íàðóøåíèè ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 (äåâÿòüþ ãîëîñàìè
ïðîòèâ âîñüìè).

Æàëîáû ã-íà Êàâàðàöèñà è ã-íà Ãèàêóìàòîñà ïî òåì æå îñíîâàíèÿì,
ïîäàííûå â Êîìèññèþ 16 ìàÿ è 28 ìàÿ 1995 ã., áûëè ïðèçíàíû ïðèåìëåìûìè
ñîîòâåòñòâåííî 24 èþíÿ è 14 ìàÿ 1996 ã. Êîìèññèÿ ïîäãîòîâèëà äâà äîêëàäà
îò 27 íîÿáðÿ 1996 ã. è 21 ÿíâàðÿ 1997 ã., â êîòîðûõ óñòàíîâèëà ôàêòû è
ïðèøëà ê âûâîäó î íàðóøåíèÿõ ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 (øåñòíàäöàòüþ
ãîëîñàìè ïðîòèâ äâåíàäöàòè ïî äåëó ã-íà Êàâàðàöèñà è ÷åòûðíàäöàòüþ ãîëî-
ñàìè ïðîòèâ äâåíàäöàòè ïî äåëó ã-íà Ãèàêóìàòîñà).

Äåëà (Ãèòîíàñ è äðóãèå ïðîòèâ Ãðåöèè, Êàâàðàöèñ ïðîòèâ Ãðåöèè è
Ãèàêóìàòîñ ïðîòèâ Ãðåöèè) áûëè íàïðàâëåíû Êîìèññèåé â Ñóä êàê òðè
îòäåëüíûõ äåëà 28 ìàÿ 1996 ã., 22 ÿíâàðÿ 1997 ã. è 27 ÿíâàðÿ 1997 ã. ñîîòâåò-
ñòâåííî. Äåëà áûëè îáúåäèíåíû 19 ìàðòà 1997 ã.

ÈÇÂËÅ÷ÅÍÈÅ ÈÇ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÐÅØÅÍÈ�

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÀ

I. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1
ê Êîíâåíöèè

36. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî àííóëèðîâàíèå Âûñøèì ñïåöèàëüíûì
ñóäîì ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íà îñíîâàíèè ñòàòüè 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåò-
ñÿ íàðóøåíèåì ïðàâà èçáèðàòåëåé ñâîáîäíî âûáèðàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé, à òàêæå ïðàâà çàÿâèòåëåé áûòü èçáðàííûìè. Ïðè ýòîì çàÿâèòåëè ññû-
ëàþòñÿ íà ñòàòüþ 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1, êîòîðàÿ ãëàñèò:
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�Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðîâîäèòü ñ ðàçóìíîé
ïåðèîäè÷íîñòüþ ñâîáîäíûå âûáîðû ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â òàêèõ óñ-
ëîâèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ïðè
âûáîðå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè�.

Çàÿâèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî òåêñò ñòàòüè 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè íåÿñåí è
íåïîñëåäîâàòåëåí. Îäíàêî îñíîâíîå ñîäåðæàíèå èõ æàëîáû êàñàåòñÿ ðåøå-
íèé íàçâàííîãî ñóäà, êîòîðûé âîïðåêè ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðàêòèêå ïðèáåã ê
ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ ýòîé ñòàòüè, ñîçäàâ òàêèì îáðàçîì íîâûå, íå
ïðåäóñìîòðåííûå ýòîé ñòàòüåé ñëó÷àè íåèçáèðàåìîñòè. Ýòî áûëî ñäåëàíî,
íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè äàí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ
íåèçáèðàåìîñòè è ÷òî åñëè ýòîò ïåðå÷åíü è ìîæåò áûòü èñòîëêîâàí, òî
ëèøü îãðàíè÷èòåëüíî.

37. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèäåðæèâàåòñÿ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî óñòàíîâëåí-
íûå ñòàòüåé 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàåìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, êîèìè ÿâëÿþòñÿ è çàÿâèòåëè, íå ïðîèçâîëüíû è íå ïðåïÿòñòâó-
þò âîëåèçúÿâëåíèþ íàðîäà ïðè èçáðàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà. Ýòè îã-
ðàíè÷åíèÿ áûëè çàðàíåå èçâåñòíû ïîòåíöèàëüíûì êàíäèäàòàì, ÷òî äàâàëî
èì âîçìîæíîñòü ñäåëàòü äëÿ ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû. Îãðàíè÷åíèÿ
ïðåñëåäóþò öåëü ãàðàíòèðîâàòü ïîäëèííîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ïóòåì
îáåñïå÷åíèÿ îäèíàêîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ, ðàâíî êàê è
îñóùåñòâëåíèå â ïîëíîì îáúåìå ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííîãî ñòàòüåé 3 Ïðîòî-
êîëà ¹ 1. Áîëåå òîãî, ýòè îãðàíè÷åíèÿ ââåäåíû ñ ó÷åòîì ðåàëèé ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè Ãðåöèè è èìåþò öåëüþ îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ íåéòðàëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåçàâèñèìîñòü ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà, ñîáëþäåíèå
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. È íàêîíåö, òðåáóÿ, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå, æåëàþùèå âûäâèíóòü ñâîè êàíäèäàòóðû íà âûáîðàõ, îñòàâèëè
ñâîè ïîñòû çà òðèäöàòü òðè ìåñÿöà äî íà÷àëà âûáîðîâ, êîíñòèòóöèîííûé
çàêîíîäàòåëü íå ïðåâûñèë ïðåäåëîâ óñìîòðåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâàì � ó÷àñòíèêàì Êîíâåíöèè â ñâåòå ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1.

38. Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, ñèñòåìà àííóëèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîé.
Âî-ïåðâûõ, ðÿä ïîñòîâ è äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ãîðàçäî áî-
ëåå çíà÷èòåëüíûõ, ÷åì òå, êîòîðûå çàíèìàëè çàÿâèòåëè (íàïðèìåð, ìèíè-
ñòðû, ìýðû è íåêîòîðûå äðóãèå âûñîêîïîñòàâëåííûå ñëóæàùèå), è ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ çíà÷èòåëüíî áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ âëèÿíèÿ íà ýëåêòîðàò,
íå ïîäïàäàþò ïîä óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ. Âî-âòîðûõ, â òå÷åíèå òðåõ ëåò
ïåðåä âûáîðàìè îòñóòñòâîâàë òî÷íûé ó÷åò ïåðèîäà (êîòîðûé, êñòàòè, áûë
âåñüìà íåâåëèê), â òå÷åíèå êîòîðîãî çàÿâèòåëè çàíèìàëè äîëæíîñòè, ëèøà-
þùèå èõ ïðàâà âûäâèãàòü ñâîè êàíäèäàòóðû íà âûáîðàõ. Â-òðåòüèõ, íåîïðî-
âåðæèìàÿ ïðåçóìïöèÿ íåèçáèðàåìîñòè, èìïëèöèòíî ïðèñóùàÿ ýòîé ñòàòüå,
ëèøàëà ñóäû âîçìîæíîñòè ïðîàíàëèçèðîâàòü õàðàêòåð çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè, ðåàëüíûé ïåðèîä ðàáîòû è óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè íà äàííîì ïîñòó.
È íàêîíåö, íå áûëî äîêàçàíî, ÷òî çàÿâèòåëè ìîãëè èçâëå÷ü âûãîäó èç ñâî-
åãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëó÷èâ áëàãîäàðÿ åìó íåêèå ïðåèìóùåñòâà
ïåðåä äðóãèìè êàíäèäàòàìè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îòìåíà ðåçóëüòàòîâ âûáî-
ðîâ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé íå îïðàâäûâàëàñü íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû èí-
òåðåñîâ ãðå÷åñêèõ èçáèðàòåëåé, Êîìèññèÿ ñäåëàëà âûâîä î íàðóøåíèè ñòà-
òüè 3 Ïðîòîêîëà ¹ l ê Êîíâåíöèè.

39. Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñòàòüÿ 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ãîâîðèò
î ïðàâå ëèöà ãîëîñîâàòü è âûäâèãàòü ñâîþ êàíäèäàòóðó íà âûáîðàõ. Íåñìîò-
ðÿ íà âàæíîñòü ýòèõ ïðàâ, îíè òåì íå ìåíåå íå íîñÿò àáñîëþòíîãî õàðàêòå-
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ðà. Ïîñêîëüêó ñòàòüÿ 3 ïðèçíàåò ýòè ïðàâà, îäíàêî íå êîíêðåòèçèðóåò èõ è
òåì áîëåå íå äàåò èì þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ, ïîÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè
äëÿ ââåäåíèÿ �ïîäðàçóìåâàåìûõ îãðàíè÷åíèé� (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Ìàòüå-
Ìîýí è Êëåðôåéò ïðîòèâ Áåëüãèè îò 2 ìàðòà 1987 ã. Ñåðèÿ À,  ò. 113,  ñ. 23,
ï. 52). Íàöèîíàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîïðîâîæäàþò èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâî ãðàæäàíàì ñâîèõ ñòðàí è ïðàâèëà èçáèðàåìîñòè òàêèìè
óñëîâèÿìè, êîòîðûå â ïðèíöèïå íå ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1.
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðàñïîëàãàþò øèðîêèìè ïðåäåëàìè óñìîòðåíèÿ â ýòîé
îáëàñòè, îäíàêî òîëüêî Åâðîïåéñêèé Ñóä â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè îïðåäåëÿ-
åò, ñîáëþäåíû ëè ïðè ýòîì òðåáîâàíèÿ Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè. Ñóä
îáÿçàí óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ýòè óñëîâèÿ, óñòàíîâëåííûå íàöèîíàëüíûì çà-
êîíîì, íå îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ãðàæäàí äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî âûõîëàùèâà-
åòñÿ ñàìà ñóòü ýòèõ ïðàâ è îíè ñòàíîâÿòñÿ íåýôôåêòèâíûìè, à òàêæå â òîì,
÷òî âëàñòè ïðåñëåäóþò ïðàâîìåðíûå öåëè è ÷òî èñïîëüçóåìûå èìè ïðè ýòîì
ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîðàçìåðíûìè (òàì æå).

Ïî ñóùåñòâó, ãîñóäàðñòâà äîñòàòî÷íî ñâîáîäíû â ðàìêàõ ñâîåãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ óñòàíàâëèâàòü ñòàòóñ ïàðëàìåíòàðèåâ, âêëþ÷àÿ êðèòå-
ðèè èçáèðàåìîñòè. Õîòÿ â îñíîâå ýòèõ êðèòåðèåâ îáùàÿ çàáîòà î òîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà, à òàêæå ñâîáîäíîå âîëåèçú-
ÿâëåíèå èçáèðàòåëåé, ýòè êðèòåðèè ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Ìíîæåñòâî ñèòó-
àöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèÿìè è èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçíîîáðàçèè âûáî-
ðà êðèòåðèåâ. Îäíàêî íè îäèí èç íèõ íå äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ áîëåå çíà÷èìûì,
÷åì ëþáîé äðóãîé, åñëè òîëüêî îí ãàðàíòèðóåò âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ïó-
òåì ñâîáîäíûõ, ñïðàâåäëèâûõ è ïåðèîäè÷åñêèõ âûáîðîâ.

Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñòàòüÿ 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè, ïðèìå-
íåííàÿ ê çàÿâèòåëÿì, óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ íåèçáèðàåìîñòè, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî îòíîñèòåëüíûìè è îêîí÷àòåëüíûìè. Ñòàòüÿ ñîäåð-
æèò çàïðåò îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âîåííî-
ñëóæàùèì, ñëóæàùèì þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé âûäâèãàòü ñâîè êàíäèäà-
òóðû íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ è áûòü èçáðàííûìè â ëþáîì èçáèðàòåëü-
íîì îêðóãå ñòðàíû, ãäå îíè âûïîëíÿëè ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè áîëåå
òðåõ ìåñÿöåâ íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ âûáîðàì. Áîëåå
òîãî, ýòè ëèöà ëèøàþòñÿ òàêèõ ïðàâ äàæå â ñëó÷àå èõ óõîäà â îòñòàâêó
ïåðåä âûáîðàìè, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî ïî îòíîøåíèþ ê íåêîòîðûì äðóãèì
êàòåãîðèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ñòàòüè
56 ï. 1 Êîíñòèòóöèè (ñì. ï. 29 âûøå).

Èíñòèòóò íåèçáèðàåìîñòè èçâåñòåí ìíîãèì ãîñóäàðñòâàì � ÷ëåíàì Ñî-
âåòà Åâðîïû; îí ïðåñëåäóåò äâîÿêóþ öåëü � ñïîñîáñòâîâàòü íàäëåæàùåìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ÷òîáû, ñ îäíîé
ñòîðîíû, êàíäèäàòû ðàçëè÷íûõ îðèåíòàöèé îáëàäàëè ðàâíûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè âëèÿíèÿ íà èçáèðàòåëåé, ïîñêîëüêó ëèöà, çàíèìàþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè, ìîãóò â ðÿäå ñëó÷àåâ èìåòü ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äðóãèìè
êàíäèäàòàìè, è ÷òîáû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçáèðàòåëüíûé êîðïóñ áûë çàùè-
ùåí îò äàâëåíèÿ, îêàçûâàåìîãî òåìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå â ñèëó
ñâîåãî ïîëîæåíèÿ ïðèçâàíû ïðèíèìàòü ìíîãèå, â òîì ÷èñëå âàæíûå, ðåøå-
íèÿ è â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëüçóþòñÿ çíà÷èòåëüíûì àâòîðèòåòîì ó ðÿäîâûõ ãðàæ-
äàí, âûáîð êîòîðûõ â òàêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò îêàçàòüñÿ íåîáúåêòèâíûì.
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41. Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî ñèñòåìà, ââåäåííàÿ ñòàòüåé 56, ïðåäñòàâëÿåò íå-
êîòîðóþ ñëîæíîñòü. Îäíàêî Ñóä íå íàõîäèò â íåé êàêèõ-ëèáî ýëåìåíòîâ
íåîïðåäåëåííîñòè, îòìå÷åííûõ Êîìèññèåé. Åùå â ìåíüøåé ñòåïåíè Ñóä ñ÷è-
òàåò, ÷òî îíà íîñèò ïðîèçâîëüíûé õàðàêòåð.

×òî êàñàåòñÿ òàê íàçûâàåìîãî îñîáîãî îòíîøåíèÿ ê íåêîòîðûì êàòåãî-
ðèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé (ï. 1 ñòàòüè 56),
êîòîðûå â ñèëó ñâîåãî ïîëîæåíèÿ ðàñïîëàãàþò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè
âëèÿíèÿ íà èçáèðàòåëåé, òî â äàííîì âîïðîñå Ñóä ñîãëàñåí ñ ïîçèöèåé Ïðà-
âèòåëüñòâà.

Â îòëè÷èå îò ëèö, óïîìÿíóòûõ â ï. 3 ñòàòüè 56, êîòîðûå çàíèìàþò
÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè, îáùèì ïðèçíàêîì ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 1 ýòîé ñòàòüè, ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé õàðàê-
òåð èõ äåÿòåëüíîñòè è ñâÿçàííîé ñ íåé îòâåòñòâåííîñòè. Ìýðû è ãëàâû ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, ðàâíî êàê è ÷ëåíû Ïàðëàìåíòà, îáÿçàíû ñâîèì ïîëîæåíèåì
íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàòåëÿì. Ãóáåðíàòîðû, ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ è äðóãèå âûñîêîïîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå, íàçíà÷àåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì, ðàçðàáàòûâàþò è îñóùåñòâëÿþò ïðà-
âèòåëüñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, íî, êàê è ìèíèñòðû,
ïîäîò÷åòíû Ïàðëàìåíòó.

×òî êàñàåòñÿ îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ñîãëàñíî ñòàòüå 56
ï. 3 îïðåäåëÿåòñÿ íåèçáèðàåìîñòü è êîòîðûå íå äàþò âîçìîæíîñòè Âûñøåìó
ñïåöèàëüíîìó ñóäó ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå êàêèå áû òî íè áûëî îñîáåííî-
ñòè êîíêðåòíîãî äåëà, Ñóä íå íàõîäèò òàêóþ ñèòóàöèþ íåðàçóìíîé; ïðàêòè-
÷åñêè î÷åíü òðóäíî äîêàçàòü, ÷òî íàõîæäåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
áûëî èñïîëüçîâàíî â èçáèðàòåëüíûõ öåëÿõ.

42. Çàÿâèòåëè, ïî ñóùåñòâó, ïðåñëåäîâàëè öåëü ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê
òîìó ôàêòó, ÷òî èõ ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå íå ïîäïàäàëî ïîä äåéñòâèå ñòà-
òüè 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè è ÷òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Âûñøåãî ñïåöèàëüíîãî
ñóäà íå ñîäåðæàëîñü íè÷åãî òàêîãî, ÷òî ìîãëî áû îáúÿñíèòü ðåøåíèÿ â
îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé. Ïî ñóùåñòâó, âðåìåííîå íàçíà÷åíèå ã-íà Ãèòîíàñà
(ïåðåâîäîì èç áàíêà) íå ìîãëî èçìåíèòü åãî ñòàòóñà ñëóæàùåãî Èíâåñòèöè-
îííîãî áàíêà è íå îòâå÷àëî ïðîöåäóðå íàçíà÷åíèÿ ëèöà íà ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü, òåì áîëåå ÷òî ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿ ñåêðåòàðèàòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà îêàçàëîñü íåïðàâîìåðíûì èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ äëÿ ýòîãî çàêîííûõ îñíîâàíèé. Äîëæíîñòè ã-íà Ïàëåîòîäîðîñà è ã-íà
Ñèôóíàêèñà (ãåíåðàëüíûå äèðåêòîðà ïåðâîãî è âòîðîãî íàöèîíàëüíûõ òåëå-
âèçèîííûõ êàíàëîâ) íåëüçÿ ïðèðàâíèâàòü ê äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Ãðå÷åñ-
êîé ðàäèîâåùàòåëüíîé êîìïàíèè èëè ñîòðóäíèêà ãîñóäàðñòâåííîãî âåäîì-
ñòâà ñ ïîëíîìî÷èÿìè, îñóùåñòâëÿåìûìè íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Íàêî-
íåö, ã-í Êàâàðàöèñ è ã-í Ãèàêóìàòîñ, ïåðâûé è âòîðîé çàìåñòèòåëè äèðåêòî-
ðà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íå ìîãëè ñ÷èòàòüñÿ øòàòíûìè ñîòðóä-
íèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âåäîìñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî äåÿòåëüíîñòü â îá-
ùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå, ïîñêîëüêó õàðàêòåð èõ ðàáîòû áûë áëèæå ê äå-
ÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåãî Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûé, ñî-
ãëàñíî ðàíåå ïðèíÿòûì ðåøåíèÿì Âûñøåãî ñïåöèàëüíîãî ñóäà, áûë ïðè-
çíàí íå ïîäïàäàþùèì ïîä äåéñòâèå ñòàòüè 56 ï. 3.

43. Ïðàâèòåëüñòâî ñîãëàñèëîñü ñ ñîîáðàæåíèÿìè Âûñøåãî ñïåöèàëüíîãî
ñóäà, ñîäåðæàùèìèñÿ â åãî ðåøåíèÿõ ïî äåëàì çàÿâèòåëåé. Îíî ïîä÷åðêíó-
ëî, ÷òî, ïðåòåíäóÿ íà îöåíêó çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû, Åâðîïåéñêèé Ñóä
âûñòóïàåò êàê þðèñäèêöèîííàÿ èíñòàíöèÿ, äîïîëíÿþùàÿ ñóäåáíóþ ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.
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44. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî âîïðîñàìè ïðèìåíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ âíóòðåííåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû çàíèìàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íàöèîíàëüíûå îðãàíû
è, â ÷àñòíîñòè, ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè è àïåëëÿöèîííûå ñóäû, êîòîðûå
ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âûïîëíåíèÿ òàêîãî ðîäà ôóíêöèé.

Ñóä îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî äîëæíîñòè çàÿâèòåëåé íå óêàçàíû
êàê òàêîâûå ñðåäè äîëæíîñòåé, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè.
Îäíàêî ýòî íå ãàðàíòèðóåò çàÿâèòåëÿì ïðàâî áûòü èçáðàííûìè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 58 Êîíñòèòóöèè (ñì. ï. 29 âûøå) òîëüêî Âûñøèé ñïåöèàëü-
íûé ñóä êîìïåòåíòåí ðåøàòü ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ íåèçáèðàåìîñòüþ. Ïðè ýòîì,
êàê è â ëþáîé þðèäè÷åñêîé ñèñòåìå, ãäå ñóùåñòâóåò ýòîò èíñòèòóò, ëèöî,
èçáðàííîå â íàðóøåíèå åãî íîðì, íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ ÷ëåíîì Ïàðëàìåíòà.

Â íàñòîÿùåì äåëå Âûñøèé ñïåöèàëüíûé ñóä ïîñëå àíàëèçà äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé çàÿâèòåëåé è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûíåñ
ðåøåíèå î òîì, ÷òî äîëæíîñòè çàÿâèòåëåé àíàëîãè÷íû äîëæíîñòÿì, ïåðå-
÷èñëåííûì â ñòàòüå 56 ï. 3 Êîíñòèòóöèè. Îí êîíñòàòèðîâàë, ÷òî îáñòîÿòåëü-
ñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ïåðèîäó ðàáîòû çàÿâèòåëåé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
ñòàõ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü èõ ðàáîòû è êðóã äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äàâà-
ëè îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê êàæäîìó èç íèõ ïðàâèëà íåèçáèðàåìîñòè.
Ýòîò ñóä ïî îáîñíîâàííûì ñîîáðàæåíèÿì ñ÷åë íåîáõîäèìûì àííóëèðîâàòü
ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé (ñì. ï. 10, 14, 18, 22 è 27 âûøå).

Ñóä íå ìîæåò ïðèéòè ê èíîìó âûâîäó. Â ðåøåíèÿõ Âûñøåãî ñïåöèàëü-
íîãî ñóäà íå ñîäåðæèòñÿ íè÷åãî, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü, ÷òî îòìåíà ðåçóëü-
òàòîâ âûáîðîâ ïðîòèâîðå÷èò ãðå÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÿâëÿåòñÿ ïðîèç-
âîëüíîé èëè íåñîðàçìåðíîé, ïðåïÿòñòâóåò �ñâîáîäíîìó âîëåèçúÿâëåíèþ íà-
ðîäà ïðè âûáîðå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè� (ñì. mutatis mutandis âûøåóïîìÿ-
íóòîå ðåøåíèå ïî äåëó Ìàòüå-Ìîýíà è Êëåðôåéòà, ñ. 25, ï. 57).

Ñëåäîâàòåëüíî, Ñóä íå óñìàòðèâàåò íàðóøåíèÿ ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1.

ÏÎ ÝÒÈÌ ÎÑÍÎÂÀÍÈ� Ì ÑÓÄ ÅÄÈÍÎÃËÀÑÍÎ

Ïîñòàíîâèë: íàðóøåíèÿ ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 íå áûëî.
Ñîâåðøåíî íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ è îãëàøåíî âî Äâîð-

öå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå 1 èþëÿ 1997 ã.

Ãåðáåðò Ïåòöîëüä Ðîëüô Ðèññäàë

Ãðåôüå Ïðåäñåäàòåëü
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