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ÊËÀÑÑ (KLASS) è äðóãèå ïðîòèâ
ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 6 ñåíòÿáðÿ 1978 ã.

ÊÐÀÒÊÎÅ ÍÅÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÅ ÈÇËÎÆÅÍÈÅ
ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ ÄÅËÀ

À. Îñíîâíûå ôàêòû

Çàÿâèòåëÿìè ïî ýòîìó äåëó ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ãåðìàíèè, Ãåðõàðä
Êëàññ, ïðîêóðîð, Ïåòåð Ëóááåðãåð, àäâîêàò, Þðãåí Íóñáðóõ, ñóäüÿ, Õàíñ-
Þðãåí Ïîëü è Äèòåð Çåëá, àäâîêàòû. Ã-í Íóñáðóõ ïðîæèâàåò â Ãåéäåëü-
áåðãà, îñòàëüíûå â Ìàíãåéìå.

Çàêîí îò 13 àâãóñòà 1968 ã. (çàêîí G 10), èçäàííûé â ðàçâèòèå ñòàòüè 10
ï. 2 (â ðåäàêöèè 1968 ã.) Îñíîâíîãî Çàêîíà ÔÐÃ îãðàíè÷èë ïðàâî íà òàéíó
ïåðåïèñêè, ïîñòîâûõ îòïðàâëåíèé, òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ. Îñïàðèâàÿ ýòîò
çàêîí çàÿâèòåëè íå îòðèöàëè ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà óñòàíîâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íî âèäåëè íåñîîòâåòñòâèå ýòîãî çàêîíà
Êîíâåíöèè â òîì, ÷òî îí íå îáÿçàë âëàñòè, óâåäîìèòü î òàêèõ ìåðàõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö, èñêëþ÷èâ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ ýòèõ ìåð
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïî ýòîìó ïîâîäó çàÿâèòåëè îáðàòèëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÔÐÃ,
êîòîðûé ïðèçíàë Çàêîí îò 13 àâãóñòà 1968 ã. íå ñîîòâåòñòâóþùèì Îñíîâíîìó
Çàêîíó â ÷àñòè, íå äîïóñêàâøåé óâåäîìëåíèå ëèöà, çà êîòîðûì óñòàíàâëè-
âàëîñü íàáëþäåíèå äàæå òîãäà, êîãäà òàêîå óâåäîìëåíèå ìîãëî áûòü, íî
íå íàíîñÿ ïðè ýòîì âðåäà öåëè ïðåäïðèíÿòûõ ìåð. Çàÿâèòåëè îñòàëèñü íå-
óäîâëåòâîðåííû ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñ÷èòàÿ òàêæå íåñîâìå-
ñòèìûì ñ ãàðàíòèÿìè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí çàêîíó ñóäåáíîé çà-
ùèòû ïðàâ â äàííîé ñôåðå íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè äâóõ ñïåöèàëüíûõ îðãà-
íàì, ñîçäàâàåìûì Áóíäåñòàãîì.

B. Ðàçáèðàòåëüñòâî â Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Â æàëîáå, ïîäàííîé â Êîìèññèþ 18 èþíÿ 1971 ã. çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè,
÷òî ñòàòüÿ 10 ï. 2 Îñíîâíîãî Çàêîíà è Çàêîí îò 13 àâãóñòà 1968 ã. ïðîòèâîðå-
÷àò òðåì ñòàòüÿì Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, à èìåí-
íî ñòàòüè 6 ï. 1 (ïðàâî íà áåñïðèñòðàñòíîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â
ãðàæäàíñêîì èëè óãîëîâíîì ñóäå), ñòàòüè 8 (ïðàâî íà óâàæåíèå ëè÷íîé è
ñåìåéíîé æèçíè, íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà è êîððåñïîíäåíöèè) è ñòà-
òüè 13 (ïðàâî íà ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ïåðåä íàöèî-
íàëüíûì îðãàíîì â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè).

Â ñâîåì äîêëàäå îò 9 ìàðòà 1977 ã. Êîìèññèÿ âûðàçèëà ñëåäóþùåå
ìíåíèå:
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� íå áûëî íàðóøåíèÿ ñòàòüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè íè â òîé ÷àñòè, ãäå
çàÿâèòåëè îñíîâûâàþòñÿ íà ïîíÿòèè �ãðàæäàíñêèå ïðàâà� (îäèííàäöàòü ãî-
ëîñîâ ïðîòèâ îäíîãî ïðè äâóõ âîçäåðæàâøèõñÿ), íè â òîé ÷àñòè, ãäå îíè
îñíîâûâàþòñÿ íà ïîíÿòèè �óãîëîâíîå îáâèíåíèå� (åäèíîãëàñíî);

� íå áûëî íàðóøåíèÿ ñòàòüè 8 èëè ñòàòüè 13 ( äâåíàäöàòü ãîëîñîâ ïðè
îäíîì âîçäåðæàâøåìñÿ).

Äåëî áûëî ïåðåäàíî Êîìèññèåé â Ñóä 14 èþëÿ 1977 ã.

ÈÇÂËÅ×ÅÍÈÅ ÈÇ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÐÅØÅÍÈß

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÀ

1. Î ñòàòüå 25 ï. 1

30. Êàê â ñâîåé ïàìÿòíîé çàïèñêå, òàê íà ñëóøàíèè Ïðàâèòåëüñòâî
îôèöèàëüíî ïðèçâàëî Ñóä ïðèçíàòü �íåïðèåìëåìûì� æàëîáó, ïîäàííóþ â
Êîìèññèþ. Îíî óòâåðæäàëî, ÷òî çàÿâèòåëè íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû �æåðò-
âàìè� â ïîíèìàíèè ñòàòüè 25 ï. 1, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

�Êîìèññèÿ ìîæåò ïðèíèìàòü æàëîáû, íàïðàâëåííûå â àäðåñ Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû îò ëþáîãî ëèöà, ëþáîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèè èëè ëþáîé ãðóïïû ÷àñòíûõ ëèö, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî
ÿâèëèñü æåðòâàìè íàðóøåíèÿ îäíîé èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí
èõ ïðàâ, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî Âûñîêàÿ
Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà, íà êîòîðóþ ïîäàíà æàëîáà, çàÿâèëà, ÷òî îíà
ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Êîìèññèè ïðèíèìàòü òàêèå æàëîáû...�

Ïî ìíåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, çàÿâèòåëè íå óòâåðæäàëè, ÷òî èìååò ìåñ-
òî, õîòÿ áû ïîòåíöèàëüíî, êîíêðåòíîå íàðóøåíèå èõ ïðàâ; ñêîðåå, íà îñíî-
âàíèè ÷èñòî ãèïîòåòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè îêàçàòüñÿ îáúåêòîì íàáëþäåíèÿ
îíè òðåáóþò îáùåãî è àáñòðàêòíîãî ïåðåñìîòðà îñïàðèâàåìîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñâåòå Êîíâåíöèè.

31. Êàê ìîæíî çàêëþ÷èòü èç îòâåòà ïðåäñòàâèòåëåé Êîìèññèè íà ñëó-
øàíèè, îíà ñîãëàñíà ñ Ïðàâèòåëüñòâîì, ÷òî â êîìïåòåíöèþ Ñóäà âõîäèò
îïðåäåëåíèå òîãî, ìîãóò ëè çàÿâèòåëè ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ �æåðòâû� â
ñìûñëå ñòàòüè 25 ï. 1. Îäíàêî Êîìèññèÿ íå ñîãëàñèëàñü ñ Ïðàâèòåëüñòâîì â
òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ìîãëî áû ïîíèìàòüñÿ â ñìûñëå ïåðåñìîòðà Ñóäîì
ðåøåíèÿ Êîìèññèè î ïðèåìëåìîñòè çàÿâëåíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëè Êîìèññèè ñ÷èòàþò, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäúÿâëÿëî
ñëèøêîì æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîíÿòèþ �æåðòâà íàðóøåíèÿ ñòàòüè 8 Êîí-
âåíöèè. Ïî èõ ìíåíèþ, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ æåðòâîé íàðóøåíèÿ ñâîåãî ïðàâà,
ïî ñòàòüå 8 ï. 1, äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ÷åëîâåê íàõîäèëñÿ â òàêîé ñèòóàöèè,
êîãäà èìåþòñÿ ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ, ÷òî îí îêàæåòñÿ îáúåêòîì
òàéíîãî íàáëþäåíèÿ; çàÿâèòåëè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íå òîëüêî ïðåäïî-
ëàãàåìûìè æåðòâàìè; îíè ìîãóò óòâåðæäàòü, ÷òî îêàçàëèñü ïðÿìûìè æåð-
òâàìè íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ ïî ñòàòüå 8, ïîñêîëüêó íà îñíâîàíèè îñïàðè-
âàåìîãî Çàêîíà ëþáîé ÷åëîâåê â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè, êî-
òîðîãî ìîæíî çàïîäîçðèòü â óñòàíîâëåíèè êîíòàêòîâ ñ ëþäüìè, çàíÿòûìè
ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, äåéñòâèòåëüíî ðèñêóåò îêàçàòüñÿ îáúåêòîì òàé-
íîãî íàáëþäåíèÿ; ñóùåñòâîâàíèå òàêîãî ðèñêà ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ îãðà-
íè÷åíèåì ñâîáîäû îáùåíèÿ.
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Ãëàâíûé ïðåäñòàâèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî æàëîáà ñïðàâåäëèâî ïðèçíàíà
ïðèåìëåìîé ïî äðóãîé ïðè÷èíå. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøå-
íèè îòíîñèòñÿ ê ëè÷íîìó ïðàâó, êîòîðîå Êîíâåíöèÿ ïðÿìî íå íàçûâàåò, íî
îíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèñóòñòâóåò â íåé; ýòî ïîäðàçóìåâàåìîå ïðàâî êàæ-
äîãî áûòü ïðîèíôîðìèðîâàííûì â ðàçóìíûé ñðîê î ëþáûõ òàéíûõ äåéñòâè-
ÿõ, ïðåäïðèíÿòûõ â îòíîøåíèè íåãî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, è ÿâëÿþò-
ñÿ âìåøàòåëüñòâîì â åãî ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåíöèåé.

32. Ñóä ïîäòâåðæäàåò ïðèíöèï, ïðî÷íî óñòàíîâèâøèéñÿ â åãî ïðàêòè-
êå, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè äåëî áûëî ïåðåäàíî åìó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äîëæíîé ïðîöåäóðîé, Ñóä êîìïåòåíòåí ðàññìàòðèâàòü âñå âîï-
ðîñû ôàêòà è ïðàâà, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ñëóøàíèé, âêëþ÷àÿ âîïðîñû,
êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïîäíÿòû â Êîìèññèè â ðàìêàõ âîïðîñà î ïðèåìëå-
ìîñòè. Ýòî çàêëþ÷åíèå íèêîèì îáðàçîì íå óìàëÿåò ïîëíîìî÷èÿ Êîìèññèè,
äàííûå åé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 27 Êîíâåíöèè, â îòíîøåíèè ïðèåìëå-
ìîñòè çàÿâëåíèé. Çàäà÷à, êîòîðóþ äàííàÿ ñòàòüÿ âîçëàãàåò íà Êîìèññèþ,
ñîñòîèò â îòáîðå äåë; Êîìèññèÿ ëèáî ïðèíèìàåò, ëèáî íå ïðèíèìàåò æàëî-
áû ê ðàññìîòðåíèþ. Åå îòêàç â ïðèåìå æàëîá, êîòîðûå îíà ñ÷èòàåò íåïðè-
åìëåìûìè, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, òàê æå êàê è ðåøåíèå î ïðèåìëå-
ìîñòè; ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó
Äå Âèëüäå, Îîìñ è Âåðñèïà ïðîèòâ Áåëüãèè îò 18 èþíÿ 1971 ã. Ñåðèÿ À,  ò. 12,
ñ. 29 è 30, ï. 47, 54; ñì. òàêæå ðåøåíèå îò 9 ôåâðàëÿ 1967 ã. ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîìó âîçðàæåíèþ â äåëå  �Î ÿçûêàõ â Áåëüãèè�. Ñåðèÿ À,  ò. 5,  ñ. 18;
ðåøåíèå ïî äåëó Õåíäèñàéäà îò 7 äåêàáðÿ 1976 ã. Ñåðèÿ À, ò. 24, ñ. 20, ï. 41;
è ðåøåíèå ïî äåëó Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà îò
18 ÿíâàðÿ 1978 ã. Ñåðèÿ À, ò. 25, ñ. 63, ï. 157).

Íàñòîÿùåå äåëî êàñàåòñÿ inter alia òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ �æåðòâà� â ñìûñëå
ñòàòüè 25 Êîíâåíöèè; ýòîò âîïðîñ óæå ïîäíèìàëñÿ â Êîìèññèè. Ïîýòîìó Ñóä
ïîäòâåðæäàåò ñâîþ êîìïåòåíöèþ ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ, âîçíèêøèé ïî äàí-
íîé ñòàòüå.

33. Ñòàòüÿ 24 ïîçâîëÿåò êàæäîé èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ïåðåäà-
âàòü â Êîìèññèþ âîïðîñ î �ëþáîì ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè� Êîíâåíöèè
äðóãîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíîé; îòäåëüíîå ëèöî, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ èëè ãðóïïà ëèö äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü ïðàâî ïîäàòü æàëîáó â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 25, äîëæíû çàÿâèòü, ÷òî �ÿâèëèñü æåðòâàìè íàðó-
øåíèÿ... ïðàâ, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè�. Òàêèì îáðàçîì, â îòëè-
÷èå îò ñèòóàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 24, ñîãëàñíî êîòîðîé, ïðè ñî-
áëþäåíèè äðóãèõ óêàçàííûõ â íåé óñëîâèé, îáùèé èíòååðñ â ñîáëþäåíèè
Êîíâåíöèè, äîñòîèí äëÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîáû, ïîäàííîé îäíèì èç ãîñó-
äàðñòâ ïðîòèâ äðóãîãî, ñòàòüÿ 25 òðåáóåò, ÷òîáû êàæäûé îòäåëüíûé çàÿâè-
òåëü ôàêòè÷åñêè áûë æåðòâîé íàðóøåíèé, î êîòîðûõ îí çàÿâëÿåò (ñì. ðåøå-
íèå ïî äåëó Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà îò 18 ÿíâàðÿ
1978 ã. Ñåðèÿ À ò. 25, ñ. 90�91, ï. 239 è 240). Ñòàòüÿ 25 íå ïðåäîñòàâëÿåò
îòäåëüíûì ëèöàì ÷òî-òî ïîäîáíîå actio popularis; îíà íå ïîçâîëÿåò îòäåëü-
íûì ëèöàì ïîäàâàòü æàëîáó íà çàêîí abstracto òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè
ñ÷èòàþò, ÷òî îí íàðóøàåò Êîíâåíöèþ. Â ïðèíöèïå äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî
çàÿâèòåëÿ íåäîñòàòî÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî ñàìî ñóùåñòâîâàíèå çàêîíà íàðó-
øàåò åãî ïðàâî, óñòàíîâëåííîå Êîíâåíöèåé; íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàêîí áûë
ïðèìåíåí ñ ïðè÷èíåíèåì åìó âðåäà. Òåì íå ìåíåå, êàê óêàçàëè è Ïðàâè-
òåëüñòâî, è Êîìèññèÿ, çàêîí ìîæåò ñàì ïî ñåáå íàðóøàòü ïðàâà îòäåëüíûõ
ëèö, åñëè îíè èñïûòûâàþò åãî äåéñòâèå äàæå â îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî
êîíêðåòíûõ ìåð ïî åãî ïðèìåíåíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî â
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ïðåäûäóùèõ äâóõ äåëàõ, âîçíèêøèõ èç æàëîá, ïîäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 25, îí ñòîëêíóëñÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, èìåâøèì òàêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ: â äåëå  �Î ÿçûêàõ â Áåëüãèè� è â äåëå  Êüåëüñåí,  Áóñê Ìàäñåí è
Ïåäåðñåí. Ñóäó ïðèøëîñü èçó÷èòü ñîâìåñòèìîñòü Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëà
¹ 1 ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàçîâàíèè (ñì. ðåøåíèå îò 25 èþëÿ 1968 ã.
Ñåðèÿ À ò. 6, è ðåøåíèå îò 7 äåêàáðÿ 1976 ã. Ñåðèÿ À, ò. 23, îñîáåííî ñ. 22�
23, ï. 48).

34. Ñòàòüÿ 25, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ëèö â Êîìèñ-
ñèþ, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì çâåíîì â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä, ïðèçíàííûõ â Êîíâåíöèè. Ýòîò ìåõàíèçì âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ëèöà, êîòîðîå ñ÷èòàåò, ÷òî åìó áûë íàíåñåí óùåðá êàêèì-ëèáî
äåéñòâèåì, íàðóøàþùèì Êîíâåíöèþ, ïðåäñòàâèòü â Êîìèññèþ æàëîáó î
äàííîì íàðóøåíèè ïðè óñëîâèè, ÷òî äðóãèå óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè áûëè
ñîáëþäåíû. Â äàííîì äåëå âñòàåò âîïðîñ, äîëæíî ëè äàííîå ëèöî áûòü
ëèøåíî âîçìîæíîñòè ïîäàòü æàëîáó â Êîìèññèþ ïîòîìó, ÷òî â ñâÿçè ñ
ñåêðåòíîñòüþ äåéñòâèé, ïðîòèâ êîòîðûõ îíî âîçðàæàåò, îíî íå ìîæåò óêà-
çàòü íè íà îäíî êàêîå-ëèáî êîíêðåòíîå äåéñòâèå, çàòðàãèâàþùåå èìåííî
åãî. Ïî ìíåíèþ Ñóäà ðåàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü Êîíâåíöèè òðåáóåò â òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â Êîìèññèþ. Åñëè áû ýòîãî íå áûëî,
ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ Êîíâåíöèè áûëà áû çíà-
÷èòåëüíî ñíèæåíà. Êîíâåíöèÿ è åå èíñòèòóòû áûëè ñîçäàíû ñ öåëüþ çàùè-
òû îòäåëüíûõ ëèö, ñîîòâåòñòâåííî ïðîöåññóàëüíûå íîðìû Êîíâåíöèè äîë-
æíû ïðèìåíÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñäåëàòü äåéñòâåííîé ñèñòåìó èíäè-
âèäóàëüíûõ îáðàùåíèé.

Ïîýòîìó Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî ëèöî ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
óòâåðæäàòü, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ æåðòâîé íàðóøåíèÿ, â ñâÿçè ñ ñàìèì ñóùå-
ñòâîâàíèåì òàéíûõ ìåð èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì, äîïóñêàþùèì òàêèå òàé-
íûå ìåðû, áåç íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðæäàòü, ÷òî îíî ôàêòè÷åñêè ïîäâåðã-
ëîñü äåéñòâèþ ýòèõ ìåð. Â êàæäîì ñëó÷àå óñëîâèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû
â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîå ïðàâî èëè êàêèå ïðàâà, çàêðåïëåííûå â Êîí-
âåíöèè, áûëè, êàê óòâåðæäàåòñÿ, íàðóøåíû, ïðîòèâ êàêèõ òàéíûõ ìåð
âûäâèíóòû âîçðàæåíèÿ è êàêàÿ ñóùåñòâóåò ñâÿçü ìåæäó çàÿâèòåëåì è ýòè-
ìè ìåðàìè.

35. Â ñâåòå ýòèõ ñîîáðàæåíèé òåïåðü íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ìîãóò ëè
çàÿâèòåëè óòâåðæäàòü, èñõîäÿ èç êîíêðåòíîãî îñïàðèâàåìîãî çàêîíà, ÷òî
ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè â ñìûñëå ñòàòüè 25 âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ñòàòüè 8
Êîíâåíöèè. Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 8 ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé.

36. Ñóä óêàçûâàåò, ÷òî òàì, ãäå ãîñóäàðñòâî ââîäèò òàéíîå íàáëþäå-
íèå, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì äëÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ
ïîä íàáëþäåíèåì, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü òà-
êîå íàáëþäåíèå, äåéñòâèå ñòàòüè 8 ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûòü
ñâåäåíî íà íåò. Â òàêîé ñèòóàöèè îáðàùåíèå ñ ëèöîì ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü
ñòàòüå 8, èëè äàæå ñîâñåì ëèøèòü åãî ïðàâà, ãàðàíòèðóåìîãî åìó äàííîé
ñòàòüåé, à ëèöî íå çíàÿ îá ýòîì, íå áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ
ïðàâîâîé çàùèòû íè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, íè â èíñòèòóòàõ Êîíâåíöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä â ñâîåì ðåøåíèè îò 15 äåêàáðÿ 1970 ã. (ñì. ï. 11�12 âûøå) â
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè óêàçàë:

�Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäàòü êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó ïðîòèâ çàêîíà, çàÿ-
âèòåëü äîëæåí ïîäòâåðäèòü, ÷òî ñàì çàêîí, à íå òîëüêî äåéñòâèÿ ïî åãî
ïðèìåíåíèþ, ïðåäñòàâëÿåò ïðÿìîå è íåïîñðåäñòâåííîå íàðóøåíèå îäíîãî
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èç åãî îñíîâíûõ ïðàâ... Ýòè óñëîâèÿ íå áûëè âûïîëíåíû, òàê êàê ïî äîâîäàì
ñàìèõ çàÿâèòåëåé, òîëüêî äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ÿâèëèñü áû íàðóøåíèåì èõ îñíîâíûõ ïðàâ. Îäíàêî ââèäó òîãî, ÷òî îíè íå
áûëè óâåäîìëåíû î âìåøàòåëüñòâå â èõ ïðàâà, çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà íå
ìîãóò îñïàðèâàòü äåéñòâèÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îíè
äîëæíû èìåòü ïðàâî ïîäàòü êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó ïðîòèâ ñàìîãî çàêî-
íà, êàê ýòî äåëàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ïðîòèâ
äåéñòâèé ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíà íåâîçìîæíà ïî äðóãèì ïðè÷èíàì...�

Íåñìîòðÿ íà âîçìîæíîå ðàñõîæäåíèå, ñóùåñòâóþùåå ìåæäó ñèñòåìîé
ïîäà÷è æàëîá â Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íà îñíâîàíèè íåìåöêî-
ãî ïðàâà è ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ Êîíâåíöèè, ýòè äîâîäû
çíà÷èìû mutatis mutandis äëÿ æàëîá, ïîäàííûõ ïî ñòàòüå 25.

Ñóä íàõîäèò íåïðèåìëåìîé ñèòóàöèþ, êîãäà ñóùåñòâîâàíèå ïðàâà, ãà-
ðàíòèðîâàííîãî Êîíâåíöèåé, ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì ëèøü èç-çà òîãî, ÷òî
çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó íåèçâåñòíî î äàííîì íàðóøåíèè. Ïðàâî îáðàùåíèÿ
â Êîìèññèþ äëÿ ëèö, ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðæåííûõ òàéíîìó íàáëþäåíèþ,
ñëåäóåò èç ñòàòüè 25, òàê êàê èíà÷å ñòàòüÿ 8 ðèñêóåò îêàçàòüñÿ íåäåéñò-
âåííîé.

37. ×òî êàñàåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâ äàííîãî êîíêðåòíîãî äåëà, Ñóä îòìå÷à-
åò, ÷òî îñïàðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî ââîäèò ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ïîòåíöèàëüíî ó âñåõ æèòåëåé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèè ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû ïèñüìà, ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ è òåëåôîí-
íûå ðàçãîâîðû, î ÷åì îíè íå áóäóò ïîñòàâëåíû â èçâåñòíîñòü, åñëè íå
áóäåò èìåòü ìåñòà êàêàÿ-ëèáî óòå÷êà èíôîðìàöèè èëè íå áóäåò íàïðàâëå-
íî óâåäîìëåíèå ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå èçëîæåíû â ðåøåíèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ñì. ï. 11 âûøå). Â ýòîé ñòåïåíè îñïàðèâàå-
ìîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðÿìî çàòðàãèâàåò âñåõ ïîëüçîâàòåëåé èëè ïîòåíöè-
àëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé óñëóãàìè ïî÷òîâîé è òåëåôîííîé ñâÿçè â Ôåäåðàòèâ-
íîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè. Áîëåå òîãî, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçàëè ïðåäñòàâè-
òåëè Êîìèññèè, ýòà óãðîçà íàáëþäåíèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñàìà ïî
ñåáå êàê îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû îáùåíèÿ ïðè ïîëüçîâàíèè óñëóãàìè ïî÷òîâîé
è òåëåôîííîé ñâÿçè, òåì ñàìûì ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé äëÿ âñåõ ïîëüçîâàòåëåé
èëè ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî â îñóùåñòâëå-
íèå èìè ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ñòàòüåé 8.

Íà ñëóøàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ñîîáùèë Ñóäó, ÷òî íå
áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ, âûäà÷è îðäåðà èëè óñòàíîâëåíèÿ íàáëþäåíèÿ â
îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé â ïîðÿäêå Çàêîíà G 10 (ñì. ï. 13 âûøå). Ñóä ïðèíèìà-
åò ê ñâåäåíèþ çàÿâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî â ñâåòå ñâî-
èõ âûâîäîâ îá îñïàðèâàåìîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå Ñóä íå ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî
óòî÷íåíèå âëèÿåò íà îöåíêó ñòàòóñà çàÿâèòåëåé êàê �æåðòâ�.

38. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà äàííîãî äåëà,
Ñóä ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî êàæäûé èç çàÿâèòåëåé èìååò ïðàâî �ñ÷è-
òàòü ñåáÿ æåðòâîé íàðóøåíèÿ� Êîíâåíöèè, äàæå åñëè îí è íå ìîæåò ïðè
ýòîì ïîäòâåðäèòü, ÷òî ïîäâåðãñÿ êàêîìó-òî êîíêðåòíîìó ïðèìåíåíèþ ìåð
íàáëþäåíèÿ. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà, ÿâëÿëèñü ëè çàÿâèòåëè ôàêòè÷åñêè æåð-
òâàìè íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè, òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü, ñîâìåñòèìî ëè ñ Êîí-
âåíöèåé îñïàðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñîîòâåòñòâåííî, Ñóä íå ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðåøàòü, ñëåäóåò ëè èç
Êîíâåíöèè ïðàâî áûòü ïðîèíôîðìèðîâàííûì â îáñòîÿòåëüñòâàõ, óïîìÿíó-
òûõ ãëàâíûì ïðåäñòàâèòåëåì Êîìèññèè.
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Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 8

39. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî ïîñêîëüêó îñïàðèâàåìîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ëèøàåò çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âîçìîæíîñòè óçíàòü î ïðèìåíåíèè
ìåð íàáëþäåíèÿ è íå ìîæåò èõ îáæàëîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, èìååò
ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþ-
ùåå:

�1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé
æèçíè, íåïðèêîñíîâåííîñòè åãî æèëèùà è òàéíû êîððåñïîíäåíöèè.

2. Íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îñóùåñòâ-
ëåíèå ýòîãî ïðàâà çà èñêëþ÷åíèåì âìåøàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêî-
íîì è íåîáõîäèìîãî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ñòðàíû, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ
îõðàíû çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè, èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ
ëèö�.

40. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñòàòüè 10 Îñíîâíîãî Çàêîíà, îãðàíè÷åíèÿ íà
òàéíó ïåðåïèñêè, ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé è òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ ìîãóò
áûòü ââåäåíû, íî òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ñòàòüÿ 1 § 1 Çàêîíà G 10
äîïóñêàåò, ÷òîáû íåêîòîðûå îðãàíû âñêðûâàëè è ïðîñìàòðèâàëè ïèñüìà è
ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ, ÷èòàëè òåëåãðàôíûå ñîîáùåíèÿ è ïðîñëóøèâàëè è
çàïèñûâàëè òåëåôîííûå ðàçãîâîðû (ñì. ï. 17 âûøå). Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà
Ñóäîì ïî ñòàòüå 8, îãðàíè÷åíî òîëüêî ïðîáëåìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàíêöèé
íà òàêèå äåéñòâèÿ è íå îõâàòûâàåò, íàïðèìåð, òàéíîå íàáëþäåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì (ñì. ï. 25 âûøå).

41. Ïåðâûé âîïðîñ, êîòîðûé íåîáõîäèìî ðåøèòü � ÿâëÿåòñÿ ëè, è åñëè
ÿâëÿåòñÿ, òî â êàêîé ñòåïåíè, îñïàðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîçâîëÿþ-
ùåå âûøåóïîìÿíóòûå ìåðû íàáëþäåíèÿ, âìåøàòåëüñòâîì â îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâà, ãàðàíòèðóåìîãî çàÿâèòåëÿì ñòàòüåé 8 ï. 1.

Õîòÿ òåëåôîííûå ðàçãîâîðû êîíêðåòíî íå óêàçàíû â ï. 1 ñòàòüè 8, Ñóä
ñ÷èòàåò, òàê æå êàê è Êîìèññèÿ, ÷òî òàêèå ðàçãîâîðû âõîäÿò â ïîíÿòèÿ
�ëè÷íàÿ æèçíü� è �êîððåñïîíäåíöèÿ�, êîòîðûå ýòà ñòàòüÿ ñîäåðæèò.

Â ñâîåì äîêëàäå Êîìèññèÿ âûðàçèëà ìíåíèå, ÷òî òàéíîå íàáëþäåíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå íåìåöêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðàâíîöåííî âìåøàòåëüñòâó
â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà, çàêðåïëåííîãî â ñòàòüè 8 ï. 1. Íè â Êîìèññèè, íè â
Ñóäå Ïðàâèòåëüñòâî íå îñïàðèâàëî äàííîãî ïîëîæåíèÿ. ßñíî, ÷òî ëþáàÿ èç
ðàçðåøåííûõ ìåð íàáëþäåíèÿ, îäíàæäû ïðèìåíåííàÿ â îòíîøåíèè äàííîãî
ëèöà, ïðèâåäåò â ðåçóëüòàòå ê âìåøàòåëüñòâó ñî ñòîðîíû êàêîãî-ëèáî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà äàííîãî îòäåëüíîãî ëèöà íà
óâàæåíèå åãî ëè÷íîé æèçíè è åãî êîððåñïîíäåíöèè. Áîëåå òîãî, ñ ñàìèì
ñóùåñòâîâàíèåì ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàíà óãðîçà íàáëþäåíèÿ äëÿ âñåõ
òåõ, ê êîìó äàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî; ýòà óãðîçà
íåèçáåæíî ïðèõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñâîáîäîé ïîëüçîâàíèÿ óñëóãàìè
ïî÷òîâîé è òåëåôîííîé ñâÿçè è òåì ñàìûì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé �âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ� â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà óâàæå-
íèå åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè è êîððåñïîíäåíöèè.

Ñóä íå èñêëþ÷àåò, ÷òî îñïàðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå ìåðû,
ðàçðåøåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì, ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé âìåøàòåëüñòâî
â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà óâàæåíèå åãî æèëèùà. Îäíàêî Ñóä íå
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì íà äàííûõ ñëóøàíèÿõ ðåøàòü ýòîò âîïðîñ.
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42. Â äàííîì äåëå êàðäèíàëüíîé ïðîáëåìîé, ïðîèñòåêàþùåé èç ñòà-
òüè 8, ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ, îïðàâäàííî ëè äàííîå âìåøàòåëüñòâî óñëîâèÿìè
ï. 2 äàííîé ñòàòüè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ï. 2 ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèå èç
ïðàâà, ãàðàíòèðóåìîãî Êîíâåíöèåé, îí äîëæåí òîëêîâàòüñÿ îãðàíè÷èòåëüíî.
Ïðàâî âåäåíèÿ òàéíîãî íàáëþäåíèÿ çà ãðàæäàíàìè, êîòîðîå õàðàêòåðíî äëÿ
ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òåðïèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé òîëüêî â
òîé ñòåïåíè, êîãäà îíî ñòðîãî íåîáõîäèìî äëÿ ñîõðàíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ.

43. Äëÿ òîãî ÷òîáû âûøåóêàçàííîå �âìåøàòåëüñòâî� íå íàðóøàëî ñòà-
òüþ 8, îíî äîëæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 â ïåðâóþ î÷åðåäü áûòü �ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîì�. Ýòî òðåáîâàíèå â äàííîì ñëó÷àå âûïîëíåíî, òàê êàê �âìå-
øàòåëüñòâî� ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïàðëàìåí-
òîì, âêëþ÷àÿ àêò, êîòîðûé áûë èçìåíåí Ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè ðåøåíèåì îò 15 äåêàáðÿ 1970 ã. (ñì. ï. 11
âûøå). Â äîïîëíåíèå Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî, êàê óêàçàëè è Ïðàâèòåëüñòâî, è
Êîìèññèÿ, êàæäàÿ êîíêðåòíàÿ ìåðà íàáëþäåíèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðî-
ãèì óñëîâèÿì è ïðîöåññóàëüíûì íîðìàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

44. Îñòàåòñÿ îïðåäåëèòü, áûëè ëè âûïîëíåíû äðóãèå òðåáóåìûå óñëî-
âèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â ï. 2 ñòàòüè 8. Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà, âìåøàòåëüñòâî, äîçâîëåííîå îñïàðèâàåìûì çàêîíîì, áûëî �íåîáõîäè-
ìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè�
è/èëè �â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé�. Â Ñóäå Ïðà-
âèòåëüñòâî çàÿâèëî, ÷òî, êðîìå òîãî, îïðàâäàííî âìåøàòåëüñòâî, îñóùå-
ñòâëÿåìîå �â èíòåðåñàõ... îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ� è äëÿ �çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ ëèö�.

45. Çàêîí G 10 òî÷íî îïðåäåëÿåò è òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàåò öåëè, ðàäè
êîòîðûõ ìîãóò áûòü ââåäåíû îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî äëÿ çàùèòû îò �íåìèíóåìîé îïàñíîñòè�, óãðîæàþùåé �ñâîáîäíîìó äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó êîíñòèòóöèîííîìó ïîðÿäêó�, �ñóùåñòâîâàíèþ èëè áåçîïàñ-
íîñòè Ôåäåðàöèè èëè Çåìëè�, �áåçîïàñíîñòè (ñîþçíè÷åñêèõ) âîîðóæåííûõ
ñèë� íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè, èëè áåçîïàñíîñòè �âîéñê îäíîé èç òðåõ
äåðæàâ, â Çåìëå Áåðëèí�, êîìïåòåíòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ñàíêöèîíè-
ðîâàòü îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå óêàçàíû âûøå (ñì. ï. 17).

46. Ñóä, ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è Êîìèññèè, ñ÷èòàåò,
÷òî öåëü Çàêîíà G 10 äåéñòâèòåëüíî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîõðàíÿòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è/èëè ïðåäîòâðàùàòü áåñïîðÿäêè èëè ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 ï. 2. Â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñóä íå
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðåøàòü, ÿâëÿþòñÿ ëè äàëüíåéøèå öåëè, ïðîöèòèðî-
âàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì, òàêæå îòíîñÿùèìèñÿ ê äåëó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, îñòàþòñÿ ëè ñðåäñòâà, ïðå-
äóñìîòðåííûå îñïàðèâàåìûì Çàêîíîì, â ðàìêàõ òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàííîé öåëè.

47. Çàÿâèòåëè íå îñïàðèâàþò íåìåöêîãîå çàêîíîäàòåëüñòâî â òîé åãî
÷àñòè, ãäå îíî ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ íàáëþäåíèÿ, îíè
ïðèçíàþò òàêèå ïîëíîìî÷èÿ è, êàê ðåçóëüòàò ýòîãî, îãðàíè÷åíèå ïðàâà,
ãàðàíòèðîâàííîãî ñòàòüåé 8, ï. 1, êàê íåîáõîäèìîå ñðåäñòâî çàùèòû äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Çàÿâèòåëè ñ÷èòàþò, îäíàêî ÷òî ñòàòüÿ 8, ï. 2 óñòà-
íàâëèâàåò îïðåäåëåííûå ïðåäåëû ðåàëèçàöèè òàêèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå
íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äî-
ïóñòèòü íåçàìåòíîãî îòêàòà ê òîòàëèòàðèçìó. Ïî èõ ìíåíèþ, îñïàðèâàåìî-
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ìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå õâàòàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèé ïðîòèâ âîçìîæ-
íûõ çëîóïîòðåáëåíèé.

48. Êàê îòìåòèëè ïðåäñòàâèòåëè Êîìèññèè, Ñóä, îöåíèâàÿ âîçìîæíîñòè
çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ïðåäåëàõ ñòàòüè 8, íå ìîæåò íå ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå äâà âàæíûõ ôàêòîðà. Ïåðâûé � òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â îáëà-
ñòè ñðåäñòâ øïèîíàæà è, ñîîòâåòñòâåííî, ñðåäñòâ íàáëþäåíèÿ; âòîðîé �
ðàçâèòèå òåððîðèçìà â Åâðîïå çà ïîñëåäíèå ãîäû. Ñåé÷àñ äåìîêðàòè÷åñêèå
îáùåñòâà îêàçûâàþòñÿ ïîä óãðîçîé èçîùðåííûõ ôîðì øïèîíàæà è òåððî-
ðèçìà è ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåé-
ñòâîâàòü òàêèì óãðîçàì, ïðèíèìàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé þðèñäèêöèè ìåðû ïî
ïðîâåäåíèþ òàéíîãî íàáëþäåíèÿ çà ïîäðûâíûìè ýëåìåíòàìè. Ñóä ïîýòîìó
ïðèçíàåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, äàþùåãî ïîëíîìî÷èÿ ïî
îñóùåñòâëåíèþ íàáëþäåíèÿ çà ïåðåïèñêîé, ïî÷òîâûìè îòïðàâëåíèÿìè è
òåëåôîííûìè ðàçãîâîðàìè, ÿâëÿåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäè-
ìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è/èëè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé.

49. ×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ñèñòåìà íàáëþäå-
íèÿ äîëæíà äåéñòâîâàòü, Ñóä óêàçûâàåò, ÷òî ó íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ
èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ. äåéñòâèé Ñîâåðøåííî
åñòåñòâåííî, ÷òî Ñóä íå âïðàâå çàìåíÿòü îöåíêó, äàííóþ íàöèîíàëüíûìè
âëàñòÿìè, ñâîåé îöåíêîé òîãî, ÷òî ìîãëî áû áûòü öåëåñîîáðàçíûì â ýòîé
îáëàñòè (ñðàâíè mutatis mutandis ðåøåíèå ïî äåëó Äå Âèëüäå, Îîìñ è Âåð-
ñèï ïðîòèâ Áåëüãèè îò 18 èþíÿ 1971 ã. Ñåðèÿ À,  ò. 12,  ñ. 45,  46,  ï. 93;  è
ðåøåíèå ïî äåëó Ãîëäåðà îò 21 ôåâðàëÿ 1975 ã. Ñåðèÿ À, ò. 18, ñ. 21, 22,
ï. 45; à òàêæå ïî ï. 2 ñòàòüè 10 ðåøåíèå ïî äåëó Ýíãåëü è äðóãèå îò 8 èþíÿ
1976 ã. Ñåðèÿ À, ò. 22, ñ. 41, 42, ï. 100; è ðåøåíèå ïî äåëó Õåíäèñàéäà îò
7 äåêàáðÿ 1976 ã. Ñåðèÿ À, ò. 24, ñ. 22, ï. 48).

Òåì íå ìåíåå Ñóä ïîä÷åðêèâàåò: ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî Äîãîâàðèâàþùè-
åñÿ Ñòîðîíû ïîëüçóþòñÿ íåîãðàíè÷åííîé ñâîáîäîé äåéñòâèé, ïîäâåðãàÿ ëþ-
äåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé, òàéíîìó íàáëþäåíèþ. Îñîçíàâàÿ îïàñ-
íîñòü, ÷òî òàêîé çàêîí ìîæåò ïîäîðâàòü è äàæå óíè÷òîæèòü äåìîêðàòèþ
ïîä ïðåäëîãîì åå çàùèòû, Ñóä óòâåðæäàåò, ÷òî Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðî-
íû íå ìîãóò âî èìÿ áîðüáû ïðîòèâ øïèîíàæà è òåððîðèçìà ïðåäïðèíèìàòü
ëþáûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå îíè ñ÷èòàþò ïîäõîäÿùèìè.

50. Ñóä äîëæåí óäîñòîâåðèòüñÿ â òîì, ÷òî, êàêàÿ áû ñèñòåìà íàáëþäå-
íèÿ íè áûëà ïðèíÿòà, ñóùåñòâóþò àäåêâàòíûå è ýôôåêòèâíûå ãàðàíòèè
ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé. Ýòà îöåíêà èìååò òîëüêî îòíîñèòåëüíûé õàðàê-
òåð: îíà çàâèñèò îò âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, òàêèõ êàê ñóùåñòâî, îáúåì è
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîçìîæíûõ ìåð, îñíîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñàíêöèî-
íèðîâàíèÿ òàêèõ ìåð, îðãàíîâ, êîìïåòåíòíûõ ðàçðåøàòü, âûïîëíÿòü è êîí-
òðîëèðîâàòü òàêèå äåéñòâèÿ, è îò âèäà ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîýòîìó ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû òàéíîãî íàáëþäåíèÿ, óñòàíîâëåí-
íîé îñïàðèâàåìûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàòåì èçìåíåííîé ðåøåíèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 äåêàáðÿ 1970 ã. äîëæíî áûòü ðàñ-
ñìîòðåíî â ñâåòå Êîíâåíöèè.

51. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì G 10 íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ðÿä îãðàíè÷è-
òåëüíûõ óñëîâèé ïåðåä òåì, êàê ââîäèòü ìåðû íàáëþäåíèÿ. Òàê, äîïóñòè-
ìûå ìåðû íàáëþäåíèÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìå-
þòñÿ ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü ÷åëîâåêà â ïëàíèðîâàíèè èëè îñó-
ùåñòâëåíèè â íàñòîÿùåì èëè ïðîøëîì êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ óãîëîâíûõ
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äåéñòâèé; ìåðû ìîãóò áûòü ñàíêöèîíèðîâàíû òîëüêî åñëè óñòàíîâëåíèå
îáñòîÿòåëüñòâ äðóãèìè ìåòîäàìè íå èìååò øàíñîâ íà óñïåõ èëè áóäåò çíà-
÷èòåëüíî çàòðóäíåíî; íî äàæå è òîãäà íàáëþäåíèå ìîæåò âåñòèñü òîëüêî çà
êîíêðåòíûì ïîäîçðåâàåìûì èëè åãî ïðåäïîëàãàåìûìè �êîíòàêòàìè� (ñì.
ï. 17 âûøå). Ñëåäîâàòåëüíî, òàê íàçûâàåìîå îçíàêîìèòåëüíîå, èëè îáùåå
íàáëþäåíèå íå ðàçðåøàåòñÿ îñïàðèâàåìûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íàáëþäåíèå ìîæåò áûòü ñàíêöèîíèðîâàíî òîëüêî ïî ïèñüìåííîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí, è òàêîå çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü ñäåëàíî
òîëüêî ðóêîâîäèòåëåì îïðåäåëåííûõ ñëóæá èëè åãî çàìåñòèòåëåì; ðåøå-
íèå ïî ýòîìó âîïðîñó äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ôåäåðàëüíûì ìèíèñòðîì, èìå-
þùèì íà òî ïîëíîìî÷èÿ îò êàíöëåðà èëè, â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè,
âûñøåé àäìèíèñòðàöèè çåìëè (ñì. ï. 18). Ñîîòâåòñòâåííî, ïî çàêîíó ñóùå-
ñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ìåðû
íå ïðèíèìàëèñü ñëó÷àéíî, áåç äîñòàòî÷íîãî îñíîâíèÿ è äîëæíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ. Â äîáàâëåíèå ê ýòîìó, õîòÿ ýòî íå òðåáóåòñÿ ïî çàêîíó, óïîëíîìî-
÷åííûé ìèíèñòð íà ïðàêòèêå, çà èñêëþ÷åíèåì ñðî÷íûõ ñëó÷àåâ, îáðàùàåò-
ñÿ çà ïðåäâàðèòåëüíûì ñîãëàñèåì â Êîìèññèþ G 10 (ñì. ï. 21 âûøå).

52. Â çàêîíå G 10 òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû æåñòêèå óñëîâèÿ â îòíîøå-
íèè ïðîâåäåíèÿ ìåð íàáëþäåíèÿ è îáðàáîòêè ïîëó÷åííîé ñ èõ èñïîëüçîâà-
íèåì èíôîðìàöèè. Ìåðû, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü, îñòàþòñÿ â ñèëå ìàêñèìóì
òðè ìåñÿöà è ìîãóò áûòü âîçîáíîâëåíû òîëüêî ïî íîâîìó ïðåäñòàâëåíèþ;
ìåðû äîëæíû áûòü íåìåäëåííî ïðåêðàùåíû, êàê òîëüêî òðåáóåìûå óñëî-
âèÿ ïåðåñòàþò ñóùåñòâîâàòü èëè ñàìè ìåðû áîëüøå óæå íå òðåáóþòñÿ;
èíôîðìàöèÿ è äîêóìåíòû, òàêèì îáðàçîì ïîëó÷åííûå, íå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû äëÿ äðóãèõ öåëåé, è äîêóìåíòû äîëæíû áûòü óíè÷òîæåíû, êàê
òîëüêî îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü â íèõ äëÿ äîñòèæåíèÿ òðåáóåìîé öåëè (ñì.
ï. 18, 20 âûøå).

Ïåðâîíà÷àëüíûé êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèÿåì ìåð, ïðîâîäèòñÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, èìåþùèì êâàëèôèêàöèþ äëÿ ðàáîòû â êà÷åñòâå ñóäüè. Ýòî
äîëæíîñòíîå ëèöî èçó÷àåò ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ ïåðåä òåì, êàê ïåðå-
äàòü êîìïåòåíòíûì îðãàíàì òå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì è èìåþò îòíîøåíèå ê öåëÿì äàííûõ ìåð;
îí óíè÷òîæàåò ëþáûå äðóãèå ïîëó÷åííûå äàííûå (ñì. ï. 20 âûøå).

53. Ïî Çàêîíó G 10 èñêëþ÷àåòñÿ ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå ñàíêöèîíèðîâà-
íèÿ è âûïîëíåíèÿ ìåð íàáëþäåíèÿ, îäíàêî âìåñòî ýòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 2 ñòàòüè 10 Îñíîâíîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü
èëè ïðîâåðêà ñî ñòîðîíû äâóõ îðãàíîâ, íàçíà÷åííûõ èçáðàííûìè íàðîäîì
ïðåäñòàâèòåëÿìè: Ïàðëàìåíòñêèì ñîâåòîì è Êîìèññèåé G 10.

Óïîëíîìî÷åííûé ìèíèñòð äîëæåí ïî ìåíüøåé ìåðå îäèí ðàç â øåñòü
ìåñÿöåâ îò÷èòûâàòüñÿ î ïðèìåíåíèè Çàêîíà G 10 ïåðåä Ïàðëàìåíòñêèì
ñîâåòîì, ñîñòîÿùèì èç ïÿòè ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà; ÷ëåíû Ïàðëàìåíòà íàçíà-
÷àþòñÿ Áóíäåñòàãîì ïðîïîðöèîíàëüíî ïàðëàìåíòñêèì ôðàêöèÿì, ïðè ýòîì
îïïîçèöèÿ òàêæå ïðåäñòàâëåíà â Ñîâåòå. Â äîáàâëåíèå ê ýòîìó ìèíèñòð
îáÿçàí êàæäûé ìåñÿö ïðåäîñòàâëÿòü Êîìèññèè G 10 îò÷åò î ìåðàõ, èì
ñàíêöèîíèðîâàííûõ. Íà ïðàêòèêå îí ïðåäâàðèòåëüíî ïîëó÷àåò ñîãëàñèå ýòîé
êîìèññèè. Ïîñëåäíÿÿ âûíîñèò ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè è çàêîííîñòè ïðè-
íèìàåìûõ ìåð ex officio èëè ïî çàÿâëåíèþ ÷åëîâåêà, ïîëàãàþùåãî, ÷òî îí
íàõîäèòñÿ ïîä íàáëþäåíèåì; åñëè îíà îáúÿâëÿåò êàêóþ-ëèáî ìåðó íåçàêîí-
íîé èëè íåîáîñíîâàííîé, ìèíèñòð äîëæåí ïðåêðàòèòü åå íåìåäëåííî. ×ëåíû
êîìèññèè íàçíà÷àþòñÿ Ïàðëàìåíòñêèì ñîâåòîì íà òåêóùèé ñðîê ïîëíîìî÷èé
Áóíäåñòàãà ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Ïðàâèòåëüñòâîì; îíè ñîâåðøåííî íåçàâè-
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ñèìû â èñïîëíåíèè ñâîèõ ôóíêöèé, è â èõ àäðåñ íå äîïóñêàþòñÿ íèêàêèå
óêàçàíèÿ ( ñì. ï. 21 âûøå).

54. Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî ñòàòüÿ 8 ï. 2 íå òðåáóåò ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ çà òàéíûì íàáëþäåíèåì è ÷òî ñèñòåìà íàäçîðà, óñòàíîâëåííàÿ ïî
Çàêîíó G 10, äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíî çàùèùàåò ïðàâà ãðàæäàí. Çàÿâèòå-
ëè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñöåíèâàþò ýòó ñèñòåìó êàê �ôîðìó ïîëèòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ�, íåäîñòàòî÷íóþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèíöèïàìè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, äîñòàòî÷íû ëè ïðîöåäóðû íàäçîðà
íàä ñàíêöèîíèðîâàíèåì è ïðîâåäåíèåì îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð äëÿ òîãî, ÷òî-
áû óäåðæàòü �âìåøàòåëüñòâî�, ïðîèñòåêàþùåå èç îñïàðèâàåìîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â ðàìêàõ �íåîáõîäèìîãî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå�.

55. Íàäçîð çà ìåðàìè íàáëþäåíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà òðåõ ýòà-
ïàõ: êîãäà íàáëþäåíèå ñàíêöèîíèðîâàíî, âî âðåìÿ åãî ïðîâåäåíèÿ è ïîñëå
òîãî, êàê îíî çàêîí÷èëîñü. ×òî êàñàåòñÿ ïåðâûõ äâóõ ýòàïîâ, ñàìà ïðèðîäà
è ëîãèêà òàéíîãî íàáëþäåíèÿ äèêòóåò, ÷òî íå òîëüêî íàáëþäåíèå, íî è
íàäçîð, ñîïðîâîæäàþùèé åãî, äîëæíû ïðîõîäèòü áåç âåäîìà çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ëèöà. Ïîñêîëüêó äàííîå ëèöî áóäåò ëèøåíî âîçìîæíîñòè èñêàòü ýô-
ôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ïî ñâîåìó âûáîðó, à òàêæå íå ñìî-
æåò ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå íè â êàêîì íàäçîðíîì ïðîèçâîä-
ñòâå, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâåííî âàæíî, ÷òîáû óñòàíîâëåííûå ïðîöåäóðû
ñàìè ïî ñåáå ïðåäîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå è ðàâíûå ãàðàíòèè äëÿ çà-
ùèòû ïðàâ ãðàæäàí. Â ïðîöåññå íàäçîðà öåííîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ êàê ìîæíî áîëåå äîáðîñîâåñòíî, äàáû ïðåäåëû
íåîáõîäèìîñòè â ñìûñëå ñòàòüè 8 ï. 2 íå áûëè ïðåâûøåíû. Îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, íà êîòîðûé ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ â Ïðåàìáóëå Êîíâåíöèè (ñì. ðåøå-
íèå ïî äåëó Ãîëäåðà îò 21 ôåâðàëÿ 1975 ã. Ñåðèÿ À, ò. 18, ñ. 16�17, ï. 34).
Ïðèíöèï ãîñïîäñòâà ïðàâà ïîäðàçóìåâàåò inter alia ÷òî âìåøàòåëüñòâî îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðàâà îòäåëüíûõ ëèö äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïîä
ýôôåêòèâíûì êîíòðîëåì, êîòîðûé îáû÷íî äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìîé, âî âñÿêîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ïîñëåäíåé èíñòàíöèè; ñóäåáíûé
êîíòðîëü ïðåäîñòàâëÿåò íàèëó÷øèå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè, áåñïðèñòðàñò-
íîñòè è íàäëåæàùåé ïðîöåäóðû.

56. Â ðàìêàõ ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì G 10, ñóäåá-
íûé êîíòðîëü áûë èñêëþ÷åí è çàìåíåí íà ïåðâîíà÷àëüíûé íàäçîð, îñóùå-
ñòâëÿåìûé äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì êâàëèôèêàöèþ äëÿ ðàáîòû ñóäü-
åé, à òàêæå Ïàðëàìåíòñêèì ñîâåòîì è Êîìèññèåé G 10.

Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â òîé îáëàñòè, ãäå âåëèêà ïîòåíöèàëüíàÿ âåðîÿòíîñòü
çëîóïîòðåáëåíèé â êîíêðåòíûõ äåëàõ, ÷òî ìîæåò èìåòü ïàãóáíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà â öåëîì, â ïðèíöèïå æåëàòåëüíî,
÷òîáû íàäçîðíûå ôóíêöèè âûïîíÿë ñóä.

Òåì íå ìåíåå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðèðîäó íàäçîðíûõ è äðóãèõ
ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì G 10, Ñóä çàêëþ÷àåò, ÷òî èñêëþ÷åíèå
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íå ïðåâûøàåò ïðåäåëîâ òîãî, ÷òî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ïàðëàìåíòñêèé ñîâåò è Êîìèñ-
ñèÿ G 10 íåçàâèñèìû îò îðãàíîâ, âåäóùèõ íàáëþäåíèå, è îíè îáëå÷åíû
äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè è âëàñòüþ îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé è ïî-
ñòîÿííûé êîíòðîëü. Áîëåå òîãî, äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð îòðàæàåòñÿ â
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñîñòàâà Ïàðëàìåíòñêîãî ñîâåòà. Îïïîçèöèÿ òàêæå ïðåä-
ñòàâëåíà â äàííîì îðãàíå è ïîýòîìó èìååò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â îñó-
ùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ íàä ìåðàìè, ñàíêöèîíèðîâàííûìè óïîëíîìî÷åííûì
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ìèíèñòðîì, êîòîðûé ïîäîò÷åòåí Áóíäåñòàãó. Äâà íàäçîðíûõ îðãàíà ìîãóò â
äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìûå, ÷òî-
áû äàòü îáúåêòèâíîå ðåøåíèå.

Ñóä, â äîáàâëåíèå ê ýòîìó, îòìå÷àåò, ÷òî ëèöî, ïîëàãàþùåå, ÷òî îíî
íàõîäèòñÿ ïîä íàáëþäåíèåì, èìååò âîçìîæíîñòü æàëîâàòüñÿ â Êîìèññèþ G
10 èëè èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä (ñì. ï. 23 âûøå).
Îäíàêî, êàê ïðèçíàåò Ïðàâèòåëüñòâî, ýòè ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ìîãóò
áûòü çàäåéñòâîâàíû òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

57. ×òî êàñàåòñÿ íàäçîðà a posteriori, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ñëåäóåò
ëè è äàëåå èñêëþ÷àòü ñóäåáíûé êîíòðîëü, ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííîãî
ëèöà, ïîñëå òîãî, êàê íàáëþäåíèå áûëî ïðåêðàùåíî. Ñ ýòèì âîïðîñîì òåñíî
ïåðåïëåòàåòñÿ âîïðîñ î ïîñëåäóþùåì óâåäîìëåíèè, òàê êàê â ïðèíöèïå ó
ãðàæäàíèíà èìååòñÿ ìàëî âîçìîæíîñòåé íà îáðàùåíèå â ñóä, åñëè åãî íå
ïîñòàâÿò â èçâåñòíîñòü î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ áåç åãî âåäîìà, è îí äàæå âïîñ-
ëåäñòâèè íå ñìîæåò îñïîðèòü èõ çàêîííîñòü.

Îñíîâíàÿ æàëîáà çàÿâèòåëåé ïî ñòàòüå 8 ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàèíòåðå-
ñîâàííîå ëèöî âïîñëåäñòâèè íèêîãäà íå ñòàâèòñÿ â èçâåñòíîñòü î ïðåêðàùå-
íèè íàáëþäåíèÿ è ïîýòîìó íå â ñîñòîÿíèè èñïîëüçîâàòü ýôôåêòèâíîå ñðåä-
ñòâî ñóäåáíîé çàùèòû. Çàÿâèòåëè îïàñàþòñÿ, ÷òî áåç âåäîìà ëèöà ýòè ìåðû
ìîãóò áûòü íåïðàâèëüíî îñóùåñòâëåíû, èëè îíî íå áóäåò èìåòü âîçìîæ-
íîñòü ïðîâåðèòü, äî êàêîé ñòåïåíè áûëè íàðóøåíû åãî ïðàâà. Ïî èõ ìíå-
íèþ, ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé ñóäîì ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ
ìåð íàáëþäåíèÿ, íåîáõîäèì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå; òîëüêî òàê ìîæ-
íî ïðåäîòâðàòèòü çëîóïîòðåáëåíèÿ; áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî íàäçîðà çà òàé-
íûì íàáëþäåíèåì ãàðàíòèè ñòàòüè 8 ïîïðîñòó óïðàçäíÿþòñÿ.

Ïî ìíåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, ïîñëåäóþùåå óâåäîìëåíèå, çàèíòååðñîâàí-
íîãî ëèöà, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèåì Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà (ñì. ï. 11, 19 âûøå), ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 8 ï. 2. Îäíàêî îí
ïîëàãàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü òàéíîãî íàáëþäåíèÿ çàâèñèò îò íåðàçãëàøå-
íèÿ èíôîðìàöèè íè äî, íè ïîñëå ìåðîïðèÿòèÿ, åñëè ýòî ïðåïÿòñòâóåò èëè
ïðåïÿòñòâîâàëî áû öåëè ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä áîëåå íå èñêëþ÷àåòñÿ ïîñëå òîãî, êàê óâåäîìëåíèå
ñäåëàíî, è ÷òî ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíû, ïîçâî-
ëÿÿ ëèöó inter alia, ÷òîáû òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ëþáîãî ïîíåñåííîãî âðåäà
(ñì. ï. 24 âûøå).

58. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, âîçìîæíî ëè íà ïðàêòèêå
òðåáîâàòü ïîñëåäóþùåãî óâåäîìëåíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ.

Äåÿòåëüíîñòü èëè îïàñíîñòü, ïðîòèâ êîòîðîé íàïðàâëåí ðÿä ìåð íà-
áëþäåíèÿ, ìîæåò äëèòüñÿ ãîäàìè, äàæå äåñÿòèëåòèÿìè ïîñëå ïðèîñòàíîâêè
ýòèõ ìåð. Ïîñëåäóþùåå óâåäîìëåíèå êàæäîãî ëèöà, ïîäâåðãíóòîãî ïðèîñ-
òàíîâëåííîé ìåðå, ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó
äîëãîñðî÷íóþ öåëü, êîòîðàÿ ïåðâîíà÷àëüíî ÿâëÿëàñü ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ
íàáëþäåíèÿ. Áîëåå òîãî, êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä, òàêîå óâåäîìëåíèå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçãëàøåíèþ ðàáî-
÷èõ ìåòîäîâ è ñôåð äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá è äàæå, âîç-
ìîæíî, ðàññåêðå÷èâàíèå èõ àãåíòîâ. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ïîêà �âìåøàòåëü-
ñòâî�, ïðîèñòåêàþùåå èç îñïàðèâàåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðèíöèïå îï-
ðàâäàííî, â ñâåòå ñòàòüè 8 ï. 2 (ñì. ï. 48 âûøå), òîò ôàêò, ÷òî ëèöî íå áûëî
ïîñòàâëåíî â èçâåñòíîñòü ïîñëå òîãî, êàê íàáëþäåíèå ïðåêðàùåíî, ñàì ïî
ñåáå íå ìîæåò áûòü íåñîâìåñòèì ñ ýòîé ñòàòüåé, òàê êàê èìåííî íåèçâåùå-
íèå ëèöà ãàðàíòèðóåò ýôôåêòèâíîñòü �âìåøàòåëüñòâà�. Áîëåå òîãî, íåîáõî-
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äèìî íàïîìíèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà îò 15 äåêàáðÿ 1970 ã. çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî äîëæíî áûòü
óâåäîìëåíî ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ìåð íàáëþäåíèÿ, êàê òîëüêî òàêîå óâå-
äîìëåíèå ìîæåò áûòü ñäåëàíî, íå ïîäâåðãàÿ ðèñêó öåëü äàííîãî îãðàíè÷å-
íèÿ (ñì. ï. 11,19 âûøå).

59. Êàê â öåëîì, òàê è â îòíîøåíèè ïîñëåäóþùåãî óâåäîìëåíèÿ, çàÿâè-
òåëè ïîñòîÿííî ññûëàëèñü íà îïàñíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ êàê îñíîâàíèå ñâî-
èõ óòâåðæäåíèé î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå îíè îñïàðèâàþò, íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 8, ï. 2 Êîíâåíöèè. Ïîñêîëüêó íèêîãäà ïðè ëþ-
áîé ñèñòåìå, íåëüçÿ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü íåïðàâîìåðíûõ äåé-
ñòâèé ñî ñòîðîíû íå÷åñòíîãî, íåðàäèâîãî èëè ñëèøêîì óñåðäíîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà Ñóä äîëæåí ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âåðîÿòíîñòü òàêèõ äåéñòâèé è
íàëè÷èå ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ çàùèòû îò íèõ.

Ñóä èçó÷èë (ñì. ï. 51, 58 âûøå) îñïàðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâåòå
inter alia ýòèõ äîâîäîâ. Ñóä, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåò, ÷òî Çàêîí G 10 ñîäåðæèò
ðàçëè÷íûå ïîëîæåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå ñ òåì, ÷òîáû óìåíüøèòü äåéñòâèå
ìåð íàáëþäåíèÿ äî ìèíèìóìà è ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû íàáëþäåíèå ïðîâî-
äèëîñü â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì. Ïðè îòñóòñòâèè äîêàçàòåëüñòâ è
óêàçàíèé íà òî, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäèò îáðàòíîå, Ñóä äîëæåí èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèè ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèìåíÿþò äàí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíûì îáðàçîì.

Ñóä ñîãëàñåí ñ Êîìèññèåé, ÷òî ñèñòåìå Êîíâåíöèè (ñì. mutatis mutandis
ðåøåíèå  ïî  äåëó �Î ÿçûêàõ â Áåëüãèè� îò 23 èþëÿ 1968 ã. Ñåðèÿ À,  ò. 6,
ñ. 32, ï. 5) ïðèñóùà ñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó òðåáîâàíèÿìè çàùèòû äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà è ïðàâ ÷àñòíûõ ëèö. Êàê ãîâîðèòñÿ â Ïðåàìáóëå Êîí-
âåíöèè, ñîáëþäåíèå �îñíîâíûõ ñâîáîä çàâèñèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò ïîäëèí-
íî äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îò îáùåãî ïîíèìàíèÿ è
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà�. Â êîíòåêñòå ñòàòüè 8 ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íóæíî
èñêàòü ðàâíîâåñèå ìåæäó îñóùåñòâëåíèåì ïðàâ ëèöà, ãàðàíòèðóåìûõ åìó
ï. 1, è íåîáõîäèìîñòüþ, âûòåêàþùåé èç ï. 2, ââîäèòü òàéíîå íàáëþäåíèå
äëÿ çàùèòû äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.

60. Â ñâåòå ýòèõ ñóæäåíèé è äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ îñïàðèâàåìîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ñóä çàêëþ÷àåò, ÷òî íåìåöêèé çàêîíîäàòåëü îïðàâäàííî ñ÷èòà-
åò, ÷òî âìåøàòåëüñòâî, ïðîèñòåêàþùåå èç äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâà, ãàðàíòèðóåìîãî ñòàòüåé 8 ï. 1, íåîáõîäèìî â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé (ï. 2 ñòàòüè 8). Ñîîòâåòñòâåííî, Ñóä íå
óñìàòðèâàåò íàðóøåíèÿ ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè.

Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 13

61. Çàÿâèòåëè òàêæå óòâåðæäàþò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè
13, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò:

�Êàæäûé ÷åëîâåê, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû, ïðèçíàííûå â íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè, íàðóøåíû, èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùè-
òû ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêîå íàðóøå-
íèå áûëî ñîâåðøåíî ëèöàìè, äåéñòâîâàâøèìè â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå�.

62. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàÿâèòåëåé, Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçàíû ïî
ñòàòüå 13 ïðåäîñòàâëÿòü ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ïðè ëþ-
áîì ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè Êîíâåíöèè; äðóãîå òîëêîâàíèå ýòîãî ïîëî-
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æåíèÿ áûëî áû áåññìûñëåííûì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê Ïðàâèòåëüñòâî, òàê
è Êîìèññèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî íåò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 13, åñëè
ïðàâî, ãàðàíòèðóåìîå äðóãîé ñòàòüåé Êîíâåíöèè, íå áûëî íàðóøåíî.

63. Â ðåøåíèè îò 6 ôåâðàëÿ 1976 ã. ïî äåëó Øâåäñêîãî ïðîôñîþçà
âîäèòåëåé ëîêîìîòèâîâ Ñóä, îáíàðóæèâ, ÷òî ôàêòè÷åñêè èìåëîñü ýôôåê-
òèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ïîñ÷èòàë, ÷òî îí íå ïðèçâàí ðåøàòü,
ïðèìåíèìà ëè ñòàòüÿ 13, òîëüêî òîãäà êîãäà íàðóøåíî ïðàâî, ãàðàíòèðóå-
ìîå äðóãîé ñòàòüåé Êîíâåíöèè (Ñåðèÿ À ò. 20 ñ. 18 ï. 50; ñì. òàêæå ðåøåíèå
ïî  äåëó Äå Âèëüäå, Îîìñ è Âåðñèï ïðîòèâ Áåëüãèè îò 18 èþíÿ 1971 ã. Ñå-
ðèÿ À, ò. 12, ñ. 46, ï. 95). Â äàííîì äåëå Ñóä ðåøèòü âîïðîñ î ïðèìåíèìîñòè
ñòàòüè 13 äî ðàññìîòðåíèÿ, âîïðîñà îá ýôôåêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñðåäñòâ çàùèòû ïî íåìåöêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

64. Ñòàòüÿ 13 óêàçûâàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû,
ïðèçíàííûå â Êîíâåíöèè, �íàðóøåíû�, èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíûå ñðåä-
ñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ïåðåä íàöèîíàëüíìè âëàñòÿìè äàæå â òîì ñëó÷àå,
åñëè �òàêîå íàðóøåíèå áûëî ñîâåðøåíî ëèöàìè, äåéñòâîâàâøèìè â îôè-
öèàëüíîì êà÷åñòâå�. Áóêâàëüíûé òåêñò ñîçäàåò âïå÷àòåëåíèå, ÷òî êàæäûé
èìååò ïðàâî íà íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, òîëüêî åñëè �íà-
ðóøåíèå� óæå ïðîèçîøëî. Îäíàêî ÷åëîâåê íå ìîæåò óñòàíîâèòü ôàêò �íà-
ðóøåíèÿ� ïåðåä íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, åñëè îí ñíà÷àëà íå ñìîæåò ïî-
äàòü â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè æàëîáó ïî äàííîìó
âîïðîñó. Ñëåäîâàòåëüíî, êàê çàÿâèëî ìåíüøèíñòâî Êîìèññèè, íàëè÷èå óñ-
òàíîâëåííîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 13. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ñòàòüÿ 13 òðåáóåò, ÷òîáû òàì, ãäå
ëèöî ñ÷èòàåò, ÷òî îíî ïîíåñëî óùåðá â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè, ïî åãî óòâåð-
æäåíèþ, íàðóøàþùèìè Êîíâåíöèþ, îíî äîëæíî èìåòü ñðåäñòâî ïðàâîâîé
çàùèòû ïåðåä íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, ñ òåì ÷òîáû îíè ðàññìîòðåëè æà-
ëîáó è ÷òîáû, åñëè íåîáõîäèìî, ëèöî ìîãëî äîáèòüñÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà.
Òàêèì îáðàçîì, íóæíî òðàêòîâàòü ñòàòüþ 13 êàê ãàðàíòèðóþùóþ �ýôôåê-
òèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì� êàæäî-
ìó, êòî ïîëàãàåò, ÷òî åãî ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåíöèåé,
áûëè íàðóøåíû.

65. Ñîîòâåòñòâåííî, õîòÿ Ñóä íå íàøåë íàðóøåíèÿ ïðàâà, ãàðàíòèðî-
âàííîãî çàÿâèòåëÿì ïî ñòàòüå 8, îñòàåòñÿ óñòàíîâèòü, ïðåäîñòàâëÿåò ëè
íåìåöêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàÿâèòåëÿì �ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì� â ñìûñëå ñòàòüè 13.

Çàÿâèòåëè íå óòâåðæäàþò, ÷òî â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ìåð íàáëþäå-
íèÿ, ôàêòè÷åñêè ïðèìåíåííûõ ê íèì, îíè íå èìåëè ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû ïðîòèâ ÿêîáû èìåâøåãîñÿ íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ, ãàðàíòèðî-
âàííûõ Êîíâåíöèåé. Èõ æàëîáà ñêîðåå íàïðàâëåíà ïðîòèâ òîãî, ÷òî îíè
ñ÷èòàþò íåäîñòàòêîì ñîäåðæàíèÿ îñïàðèâàåìîãî Çàêîíà. Ïðèçíàâàÿ, ÷òî â
íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ôîðìû îáæàëîâàíèÿ, îíè
óòâåðæäàþò, ÷òî ñàì Çàêîí, íå ïîçâîëÿÿò èì äàæå çíàòü, áûëî ëè âìåøà-
òåëüñòâî â èõ ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåíöèåé, â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûìè
ìåðàìè íàáëþäåíèÿ; òåì ñàìûì îí ëèøàåò èõ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâî-
âîé çàùèòû â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íè Êîìèññèÿ, íè
Ïðàâèòåëüñòâî íå ñîãëàñíû ñ äàííûìè óòâåðæäåíèÿìè. Ñëåäîâàòåëüíî, õîòÿ
çàÿâèòåëè îñïàðèâàþò çàêîíîäàòåëüñòâî êàê òàêîâîå, Ñóä äîëæåí èçó÷èòü
inter alia êàêèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ôàêòè÷åñêè äîñòóïíû ïî íåìåö-
êîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ýôôåêòèâíûìè ïðè äàííûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ.

Russian case-law collection 2.p65 09/08/00, 15:11161



162 Ñáîðíèê ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

66. Ñóä îòìå÷àåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî ñàìè çàÿâèòåëè ïîëüçîâàëèñü �ýô-
ôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè�, â ñìûñëå ñòàòüè 13, êîãäà îíè îñïàðèâàëè â Ôå-
äåðàëüíîì Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ñîâìåñòèìîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñ èõ ïðàâîì íà óâàæåíèå òàéíû êîððåñïîíäåíöèè è ïðàâîì äîñ-
òóïà â ñóä. Íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ýòîò ñóäåáíûé îðãàí èçó÷èë æàëîáû çàÿ-
âèòåëåé íà îñíîâàíèè íå Êîíâåíöèè, à Îñíîâíîãî Çàêîíà. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
îäíàêî ÷òî ïðàâà, íà êîòîðûå ññûëàëèñü çàÿâèòåëè â Êîíñòèòóöèîííîì
ñóäå, ïî ñóùåñòâó ÿâëÿþòñÿ òåìè æå ïðàâàìè, ñ æàëîáîé î íàðóøåíèè
êîòîðûõ îíè îáðàòèëèñü â îðãàíû Êîíâåíöèè (ñðàâíè mutatis mutandis ðå-
øåíèå ïî äåëó Øâåäñêîãî ïðîôñîþçà âîäèòåëåé ëîêîìîòèâîâ îò 6 ôåâðàëÿ
1970 ã. Ñåðèÿ À, ò. 20, ñ. 18, ï. 50). Ïðè ÷òåíèè ðåøåíèÿ îò 15 äåêàáðÿ 1970 ã.
ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âíèìàòåëüíî èçó÷èë æàëîáó,
ïîäàííóþ åìó â ñâåòå inter alia îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è äåìîêðàòè÷åñêèõ
öåííîñòåé, âîïëîùåííûõ â Îñíîâíîì Çàêîíå ñòðàíû.

67. ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà, èìåþòñÿ ëè �ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû� â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåð íàáëþäåíèÿ ïî Çàêîíó G
10, çàÿâèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ òîãî, ÷òîáû îðãàí
ìîæíî áûëî êâàëèôèöèðîâàòü êàê �ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí�, êàê ýòî çàïè-
ñàíî â ñòàòüå 13, îí äîëæåí ïî êðàéíåé ìåðå ñîñòîÿòü èç ÷ëåíîâ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ áåñïðèñòðàñòíûìè è ïîëüçóþòñÿ ãàðàíòèÿìè ñóäåáíîé íåçàâèñè-
ìîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî â îòâåò çàÿâèëî, ÷òî â îòëè÷èå îò ñòàòüè 6 ñòàòüÿ 13
íå òðåáóåò, ÷òîáû ïðàâîâàÿ çàùèòà îñóùåñòâëÿëàñü ÷åðåç ñóä.

Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, óïîìèíàåìûå â ñòàòüå 13,
íå îáÿçàòåëüíî âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæíû áûòü ñóäåáíûìè îðãàíàìè â ñòðî-
ãîì ñìûñëå ñëîâà (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Ãîëäåðà îò 21 ôåâðàëÿ 1975 ã. Ñå-
ðèÿ À, ò. 18, ñ. 16, ï. 33). Òåì íå ìåíåå ïîëíîìî÷èÿ è ïðîöåññóàëüíûå
ãàðàíòèè, êîòîðûìè îáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ñóùåñòâåííî âàæíû
ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, ïðåäñòàâëÿëè ëè ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé
çàùèòû.

68. Ïîíÿòèå �ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà�, êàê ñ÷èòàþò çàÿâèòåëè, ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ñ ïîìîùüþ ïîëó÷åííîé ïîñëåäóþùåé
èíôîðìàöèè äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü çàùèòèòü ñåáÿ ïðîòèâ ëþáîãî íå-
äîïóñòèìîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà åãî ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâà. È Ïðàâèòåëü-
ñòâî, è Êîìèññèÿ ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì â òîé ìåðå, â êàêîé ïðàâî ïðåäóñìîò-
ðåííîå ñòàòüåé 13 îáóñëîâëåíî ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèå, êîòîðîå ïðåäúÿâ-
ëÿþò ê îñïàðèâàåìîìó çàêîíó ñòàòüÿ 8.

Ñóä óæå óêàçàë, ÷òî èìåííî ñåêðåòíîñòü ìåð äåëàåò î÷åíü ñëîæíîé, à
âåðîÿòíî, è âîîáùå íåâîçìîæíîé äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïîïûòêó íàéòè
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ñàìîñòîÿòåëüíî, îñîáåííî êîãäà íàáëþäåíèå ïðî-
äîëæàåòñÿ (ñì. ï. 55 âûøå). Òàéíîå íàáëþäåíèå è âñå, ÷òî ñ íèì ñâÿçàíî,
ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå Ñóä, õîòÿ è ñ ñîæàëåíèåì, ïðèçíàë
íåîáõîäèìûìè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïî-
ðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé (ñì. ï. 48 âûøå). Êîíâåíöèÿ äîëæíà òîëêîâàòüñÿ â
öåëîì, è ïîýòîìó, êàê óêàçàëà Êîìèññèÿ â ñâîåì äîêëàäå, ëþáîå òîëêîâà-
íèå ñòàòüè 13 äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ëîãèêå Êîíâåíöèè. Ñóä íå ìîæåò
òîëêîâàòü èëè ïðèìåíÿòü ñòàòüþ 13 òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ôàêòè÷åñêè àí-
íóëèðîâàòü ñâîé âûâîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó îòñóòñòâèå óâåäîìëåíèÿ çàèíòå-
ðåñîâàííîãî ëèöà ñîâìåñòèìî ñî ñòàòüåé 8 ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåð íàáëþäåíèÿ (ñì. ï. 58�60 âûøå). Ñîîòâåòñòâåííî, Ñóä,
ïîñëåäîâàòåëüíî ñ÷èòàåò, ÷òî â ñâåòå ñòàòüè 8 îòñóòñòâèå óâåäîìëåíèÿ
ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå âëå÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèå ñòàòüè 13.
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69. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé íàñòîÿùåãî ðàçáèðàòåëüñòâà �ýôôåêòèâíîå
ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ñîãëàñíî ñòàòüè 13 äîëæíî îçíà÷àòü, ÷òî äàííîå
ïðàâîâîå ñðåäñòâî ýôôåêòèâíî íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå îñîáûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â ñóä, ïðè ëþáîé ñèñòåìå
òàéíîãî íàáëþäåíèÿ. Ïîýòîìó îñòàåòñÿ ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà ïðà-
âîâîé çàùèòû, èìåþùèåñÿ ó çàÿâèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ íåìåöêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ñ òåì ÷òîáû îïðåäåëèòü, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè �ýôôåêòèâíûìè� â
ýòîì îãðàíè÷åííîì ñìûñëå.

70. Õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì G 10 îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü îáðà-
ùåíèÿ â ñóä â îòíîøåíèè âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ îãðàíè÷è-
òåëüíûõ ìåð, òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå äðóãèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû
äîñòóïíû äëÿ ëèö, êîòîðûå ñ÷èòàþò ñåáÿ îáúåêòàìè òàéíîãî íàáëþäåíèÿ:
îíè èìåþò âîçìîæíîñòü ïîäàòü æàëîáó â Êîìèññèþ G 10 è â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä (ñì. ï. 21, 23 âûøå). Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû îãðàíè÷åíà, è â ïðèíöèïå ê íèì ìîæíî ïðèáåã-
íóòü òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Îäíàêî â îáñòîÿòåëüñòâàõ äàííîãî
äåëà òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, êàêîå èíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ìîãëî
áû áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûì.

71. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ôåäåðàëüíîãî Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 äåêàáðÿ 1970 ã. êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, êàê òîëüêî ìåðû
íàáëþäåíèÿ áûëè ïðåêðàùåíû, åñëè òàêîå óâåäîìëåíèå ìîæåò áûòü ñäåëà-
íî, áåç æåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé (ñì. ï. 11, 19 âûøå). Ñ ìîìåíòà äàííîãî
óâåäîìëåíèÿ ëþáîìó ëèöó ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíû ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà ñóäåá-
íîé çàùèòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèåé, ïîëó÷åííîé îò Ïðàâèòåëüñòâà,
ëèöî ìîæåò: ïîäàòü èñê â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå, î âîìçåùåíèè
âðåäà; èñêîâîå çàÿâëåíèå, äîáèòüñÿ ïðîâåðêè â Àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå
çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ ê íåìó Çàêîíà G 10 è ñîîòâåòñòâèÿ Çàêîíó ðàçðå-
øåííûõ ìåð íàáëþäåíèÿ; ïîäàòü èñê îá óíè÷òîæåíèè èëè, åñëè ýòî âîç-
ìîæíî, âîçâðàùåíèè äîêóìåíòîâ; è ïîñëåäíåå, åñëè íè îäíî èç ýòèõ ñðåäñòâ
ïðàâîâîé çàùèòû íå îêàçàëîñü ðåçóëüòàòèâíûì, îáðàòèòüñÿ â Ôåäåðàëü-
íûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çà ðåøåíèåì, èìåëî ëè ìåñòî íàðóøåíèå Îñ-
íîâíîãî Çàêîíà (ñì. ï. 24 âûøå).

72. Ñîîòâåòñòâåííî, Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â äàííûõ êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ îáùèé îáúåì ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â ñîîòâåòñòâèè ñ íåìåöêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 13.

III. Î Ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 6 ï. 1 Êîíâåíöèè

73. Çàÿâèòåëè òàêæå óòâåðæäàþò, ÷òî áûëà íàðóøåíà ñòàòüÿ 6 ï. 1,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò:

 �Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïðè îïðåäåëåíèè åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé èëè ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìîãî åìó, íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóì-
íûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè
çàêîíà. Ñóäåáíîå ðåøåíèå îáúÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî, îäíàêî ïðåññà è ïóáëèêà
ìîãóò íå äîïóñêàòüñÿ íà ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ â òå÷åíèå âñåãî ïðîöåññà èëè
åãî ÷àñòè ïî ñîîáðàæåíèÿì ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, à òàêæå êîãäà òîãî
òðåáóþò èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ èëè äëÿ çàùèòû ÷àñòíîé æèçíè ñòî-
ðîí, èëè � â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî, ïî ìíåíèþ ñóäà, ñòðîãî íåîáõîäèìî �
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ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ãëàñíîñòü íàðóøàëà áû èíòåðåñû ïðàâî-
ñóäèÿ�.

74. Ïî ñëîâàì çàÿâèòåëåé, ìåðû íàáëþäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðè-
íÿòû â ñîîòâåòñòâèè ñ îñïàðèâàåìûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðàâíû âìåøàòåëü-
ñòâó â �ãðàæäàíñêèå ïðàâà� è ïðåäúÿâëåíèþ �óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ�, â ñìûñ-
ëå ñòàòüè 6 ï. 1. Ñîãëàñíî èõ äîâîäàì çàêîíîäàòåëüñòâî íàðóøàåò ýòó ñòà-
òüþ, òàê êàê îíî íå òðåáóåò óâåäîìëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà âî âñåõ
ñëó÷àÿõ ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ìåð íàáëþäåíèÿ è èñêëþ÷àåò îáðàùåíèå â ñóä
äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè òàêèõ ìåð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, è Ïðàâèòåëüñòâî, è
Êîìèññèÿ ñîãëàñíû â òîì, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà äåëà íå ïîäïàäàþò ïîä äåé-
ñòâèå ñòàòüè 6 íè â åå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì, íè â åå óãîëîâíî-ïðàâîâîì
àñïåêòå.

75. Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî â îáñòîÿòåëüñòâàõ äàííîãî äåëà Çàêîí G 10 íå
ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 8, ñàíêöèîíèðóÿ òàéíûé íàäçîð çà ïåðåïèñêîé, ïî-
÷òîâûìè îòïðàâëåíèÿìè è òåëåôîííûìè ðàçãîâîðàìè ïðè óêàçàííûõ óñëî-
âèÿõ (ñì. ï. 39�60 âûøå).

Òàê êàê Ñóä ïðèøåë ê ýòîìó âûâîäó, âîïðîñ î òîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ëè ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 6 (åñëè èñêõîäèòü èç
åå ïðèìåíèìîñòè) íà ðåøåíèÿ î ââåäåíèè ìåð íàáëþäåíèÿ, äîëæåí áûòü
ðàññìîòðåí ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ìåæäó äâóìÿ ýòàïàìè: äî è ïîñëå óâåäîìëå-
íèÿ î ïðåêðàùåíèè íàáëþäåíèÿ.

Ïîêà ðåøåíèå ïîäâåðãíóòü êîãî-ëèáî íàáëþäåíèþ îñòàåòñÿ òàéíûì ïî
çàêîííûì îñíîâàíèÿì, îíî íå ïîäëåæèò ñóäåáíîìó êîíòðîëþ ïî èíèöèàòè-
âå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà â ñìûñëå ñòàòüå 6; êàê ñëåäñòâèå, îíî ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ âûõîäèò çà ðàìêè òðåáîâàíèé ýòîé ñòàòüè.

Ðåøåíèå ìîæåò ïîäïàñòü ïîä äåéñòâèå âûøåóêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ òîëü-
êî ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ íàáëþäåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèåé, ïîëó-
÷åííîé îò Ïðàâèòåëüñòâà, çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, êàê òîëüêî îíî áûëî
óâåäîìëåíî î òàêîì ïðåêðàùåíèè, èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ðàçëè÷íûå
ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðîòèâ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé åãî ïðàâ; ýòè ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 6 ( ñì. ï. 24, 71 âûøå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Ñóä ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñòàòüÿ 6 íå
áûëà íàðóøåíà, äàæå åñëè îíà è ïðèìåíèìà.

ÏÎ ÝÒÈÌ ÎÑÍÎÂÀÍÈßÌ ÑÓÄ

Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî îí êîìïåòåíòåí ðåøàòü, ìîãóò ëè çàÿâè-
òåëè óòâåðæäàòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè â ñìûñëå ñòàòüè 25 Êîíâåí-
öèè;

Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî çàÿâèòåëè ìîãóò óòâåðæäàòü, ÷òî îíè
ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè, êàê ýòî ïîíèìàåòñÿ â âûøåíàçâàííîé ñòàòüå;

Ïîñòàíîâèë åäèíîãëàñíî, ÷òî íå áûëî íàðóøåíèÿ ñòàòüè 8, ñòàòüè 13
èëè ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè.

Ñîâåðøåíî íà ôðàíöóçñêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ, îáà òåêñòà àóòåíòè÷-
íû, è îãëàøåíî âî Äâîðöå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå 6 ñåíòÿáðÿ 1978 ã.

Îò èìåíè ãðåôüå Çà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñóäà
Ãåðáåðò Ïåòöîëüä Æåðàð Âèàðäà
Çàìåñòèòåëü ãðåôüå Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Êîíâåíöèè è ñòàòüåé 50 ï. 2 Ðåãëàìåíòà
Ñóäà ê íàñòîÿùåìó ðåøåíèþ ïðèëàãàåòñÿ îòäåëüíîå ìíåíèå ñóäüè.

ÎÒÄÅËÜÍÎÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÏÈÍÅÉÐÎ ÔÀÐÈÍÜÈ

ß ñîãëàñåí ñ âûâîäàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ñóäåáíîì ðåøåíèè, íî ïî
äðóãèì îñíîâàíèÿì.

1. Çàêîí G 10 ïðåäóñìàòðèâàåò â ñòàòüå 1 § 1 êîíêðåòíûå ñëó÷àè, â
êîòîðûõ êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ,
à èìåííî: âñêðûâàòü è ïðîñìàòðèâàòü ïåðåïèñêó è ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ,
÷èòàòü òåëåãðàôíûå ñîîáùåíèÿ, ïðîñëóøèâàòü è çàïèñûâàòü òåëåôîííûå
ðàçãîâîðû. Îí ïðåäîñòàâëÿåò ýòèì îðãàíàì ïîëíîìî÷èÿ òàê äåéñòâîâàòü inter
alia ñ öåëüþ çàùèòû îò �îñîáîé îïàñíîñòè�, óãðîæàþùåé �ñâîáîäíîìó äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó êîíñòèòóöèîííîìó ïîðÿäêó�, �ñóùåñòâîâàíèþ èëè áåçîïàñ-
íîñòè Ôåäåðàöèè èëè Çåìëè�, � áåçîïàñíîñòè (ñîþçíè÷åñêèõ) âîîðóæåííûõ
ñèë�, íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè, èëè áåçîïàñíîñòè �âîéñê îäíîé èç òðåõ
äåðæàâ, â Çåìëå Áåðëèí�. Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 2 ñòàòüè 1 Çàêîíà ýòè ìåðû
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû òîëüêî òàì, ãäå èìåþòñÿ ôàêòè÷åñêèå èñõîäíûå äàí-
íûå, ïîçâîëÿþùèå ïîäîçðåâàòü ÷åëîâåêà â ïëàíèðîâàíèè èëè ïðîâåäåíèè â
ïðîøëîì èëè íàñòîÿùåì óãîëîâíûõ äåéñòâèé, íàêàçóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óãîëîâíûì êîäåêñîì, òàêèå êàê ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà (ïîäïóíêò 1, ¹ 1), äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà (ïîäïóíêò 1,
¹ 2), âíåøíåé áåçîïàñíîñòè (ïîäïóíêò 1, ¹ 3) è áåçîïàñíîñòè ñîþçíè÷åñêèõ
âîîðóæåííûõ ñèë (ïîäïóíêò 1, ¹ 5) (ñì. ï. 17 ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ).

Äëÿ âñåõ ëèö, ê êîòîðûì ìîæåò áûòü ïðèìåíåí Çàêîí G 10, ñàì ôàêò
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó òîãî, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ïðà-
âà íà óâàæåíèå èõ ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè è êîððåñïîíäåíöèè îíè ìîãóò
îêàçàòüñÿ ïîä íàáëþäåíèåì.

ßñíî ïîýòîìó, ÷òî ëèöî ìîæåò óòâåðæäàòü, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ æåðòâîé
â ñìûñëå ñòàòüè 25 Êîíâåíöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, çàÿâèòåëè èìåþò ïðÿìóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü (Jose Alberto dos Reis Codigo do Processo Civil Anotado,
v. 1 p. 77), ÷òî ÿâëÿåòñÿ èäåàëüíûì óñëîâèåì (Carnelutto. Sistemo del diritto
processuale civile, v. 1, p. 361, 366) äëÿ îáðàùåíèÿ â Êîìèññèþ.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, çàÿâèòåëè ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè óãðîçû, è ïî ýòîé
ïðè÷èíå ìîãóò óòâåðæäàòü, ÷òî ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè, â ñìûñëå ñòàòüè 25.

2. Çàñëóæèâàåò êðàòêîãî óïîìèíàíèÿ îäèí âîïðîñ, âûçûâàþùèé îáåñ-
ïîêîåííîñòü, à èìåííî, ÷òî òîëêîâàíèå ñòàòüÿ 8, âûòåêàþùåå èç ìíåíèÿ
áîëüøèíñòâà, ñîäåðæàùåãîñÿ â ï. 56 ðåøåíèÿ, ìîæåò ïðèâåñòè ê íåáåçîïàñ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì.

Îðäåð íà ïðîâåäåíèå ìåð âûäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ñ îáîñíîâàíèåì ïðè÷èí ëèáî âåðõîâíûì îðãàíîì âëàñòè çåìëè â
ñëó÷àÿõ, âõîäÿùèõ â åãî êîìïåòåíöèþ, ëèáî ôåäåðàëüíûì ìèíèñòðîì, óïîë-
íîìî÷åííûì íà òî êàíöëåðîì. Êàíöëåð ïîðó÷èë ýòè ôóíêöèè ìèíèñòðó âíóò-
ðåííèõ äåë è ìèíèñòðó îáîðîíû. Êàæäûé èç íèõ â ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè
äîëæåí ëè÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ ìåð (ïîäïóíê-
òû 1�2 ï. 5 ñòàòüè 1 ) ( ñì. ï. 19 ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ).

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì ìåð ïî îðäåðó îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì, èìåþùèì êâàëèôèêàöèþ äëÿ ðàáîòû ñóäåé (ïîäïóíêò 1 ï. 7 ñòàòüè 1)
(ñì. ï. 20 ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ).
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ß ïîëàãàþ, ÷òî ðàçäåëåíèå âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, è òàê êàê îðäåð íà ïðîâåäåíèå ìåð ìîæåò
áûòü âûäàí òîëüêî òîãäà, êîãäà èìåþòñÿ ôàêòè÷åñêèå óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî
óãîëîâíûå äåéñòâèÿ áóäóò âñêîðå ñîâåðøåíû èëè óæå ñîâåðøàþòñÿ; ýòîò
ïðèíöèï òðåáóåò, ÷òîáû ïðèêàç î ââåäåíèè ìåð áûë âûäàí íåçàâèñèìûì
ñóäüåé, êàê ôàêòè÷åñêè è ïðåäóñìîòðåíî íåìåöêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñì.
ï. 22 ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ).

Ìíå òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå îðãàíû ìîãóò ðåøàòü
ñàìîñòîÿòåëüíî, ñóùåñòâóþò ëè ôàêòè÷åñêèå óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî óãîëîâ-
íûå äåéñòâèÿ áóäóò âñêîðå ñîâåðøåíû èëè óæå ñîâåðøàþòñÿ.

3. Äåéñòâóÿ â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ, ãîñóäàðñòâà, êàê Âûñîêèå Äî-
ãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû, çàùèùàþò Êîíâåíöèþ îò ëþáûõ íàðóøåíèé, ìî-
ãóùèõ áûòü ïðèïèñàííûìè äðóãîìó ãîñóäàðñòâó; òàêèå íàðóøåíèÿ ìîãóò
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îïàñíîñòü èëè óãðîçó äëÿ äåìîêðàòèè; òàêàÿ óãðîçà ìî-
æåò áûòü âûçâàíà ñàìîé ïóáëèêàöèåé çàêîíà.

Â äåëàõ, âîçíèêàþùèõ èç èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, íåîáõîäèìî ïîêà-
çàòü, ÷òî â äîáàâëåíèå ê óãðîçå èëè îïàñíîñòè èìååò ìåñòî íàðóøåíèå
Êîíâåíöèè, æåðòâàìè êîòîðîãî, ïî èõ óòâåðæäåíèþ, ÿâëÿþòñÿ çàÿâèòåëè.

Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ñàì ïî ñåáå çàêîí ìîæåò íàðóøàòü ïðàâà, åñëè îí
îáðàùàåòñÿ ê äàííîìó ëèöó áåç óêàçàíèÿ, êàêèì îáðàçîì îí áóäåò èñïîë-
íÿòüñÿ.

Ýòî òîò ñëó÷àé, êîãäà çàêîí ëèøàåò ïðîæèâàþùèõ â îïðåäåëåííîé
ìåñòíîñòè äîñòóïà ê íåêîòîðûì ó÷ðåæäåíèÿì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, èëè
çàêîí, êîòîðûé äåëàåò ïîëîâîå âîñïèòàíèå îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ïðåäìå-
òîâ ó÷åáíîé ïðîãðàììû: ýòè çàêîíû ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû áåç êàêèõ-ëèáî
êîíêðåòíûõ ìåð  ïî  èõ ðåàëèçàöèè (ñì. äåëî  Î ÿçûêàõ â Áåëüãèè è äåëî
Êüåëäñåí, Áóñê Ìàäñåí è Ïåäåðñåí).

Ýòî íå òàê â ñëó÷àå ñ íåìåöêèì Çàêîíîì G 10. Çàêîíîäàòåëüíûé àêò
äåéñòâèòåëüíî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ è
ïðîâåðêó ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, îäíàêî îí îïðåäåëÿåò ãðàíèöû òàêèõ ìåð
è ðåãóëèðóåò ìåòîäû, ïðîâîäåíèÿ èõ â æèçíü.

Çàêîí íå ãîâîðèò î íàáëþäåíèè â îáùåì ïëàíå. Â èíîì ñëó÷àå çàêîí
áûë áû ñàìîèñïîëíèì.

Íàïðîòèâ, óñòàíîâëåííûå èì ìåðû íåëüçÿ ïðèìåíÿòü áåç êîíêðåòíîãî
ðåøåíèÿ îðãàíîâ âåðõîâíîé âëàñòè çåìëè èëè êîìïåòåíòíîãî ôåäåðàëüíîãî
ìèíèñòðà, êîòîðûé äîëæåí, êðîìå òîãî, ðåøèòü, èìåþòñÿ ëè êàêèå-ëèáî
ôàêòè÷åñêèå óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî óãîëîâíîå äåéñòâèå äîëæíî áûòü ñîâåð-
øåíî èëè óæå ïðîèñõîäèò.

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî òàì, ãäå ìåðû íàáëþäåíèÿ áûëè ñàíêöèîíèðî-
âàíû è ïðèíÿòû ïî îòíîøåíèþ ê äàííîìó îòäåëüíîìó ëèöó, âîçíèêàåò âîï-
ðîñ î âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà äàííî-
ãî îòäåëüíîãî ëèöà íà óâàæåíèå åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè è òàéíû
êîððåñïîíäåíöèè.

×òî êàñàåòñÿ äåëà sub judice, òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàÿâèòåëè íå çíàþò,
áûë ëè ôàêòè÷åñêè ïðèìåíåí ïðîòèâ íèõ Çàêîí G 10 (ñì. ï. 12 ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ), è ñ äðóãîé � âûñòóïàþùåå â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà Ïðàâèòåëüñòâî
çàÿâëÿåò, ÷òî è ó íåãî íåò îñíîâàíèé ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå çàÿâëåíèå, ÷òî
ìåðû íàáëþäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ïðèíÿòûì â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 Îñíîâíîãî Çàêîíà, íè ðàçó íå áûëè ñàíêöèîíè-
ðîâàíû èëè ïðèìåíåíû ïî îòíîøåíèþ ê çàÿâèòåëÿì.
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Òàêèå ìåðû íå áûëè ïðèìåíåíû ïðîòèâ çàÿâèòåëåé, íè êàê íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîäîçðåâàåìû â îäíîì èëè áîëåå ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óêàçàííûõ â
çàêîíå, íè êàê òðåòüåé ñòîðîíû, êàê ýòî ïîíèìàåòñÿ â ïîäïóíêòå 2 ï. 2
ñòàòüè 1 Çàêîíà G 10.

Òàêæå íå âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ÷òî çàÿâèòåëè áûëè êîñâåííûì
îáðàçîì çàòðîíóòû ìåðàìè íàáëþäåíèÿ, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ äðóãîãî ÷å-
ëîâåêà, ïî êðàéíåé ìåðå òàêèìè, ÷òîáû èõ ìîæíî áûëî çàìåòèòü.

È ïîñëåäíåå: íå âîçíèêàåò âîïðîñ, ÷òî çàÿâèòåëè áûëè ïðåäìåòîì íà-
áëþäåíèÿ ïî îøèáêå, íàïðèìåð, èç-çà ïåðåïóòàííîãî òåëåôîííîãî íîìåðà,
òàê êàê â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî óâåäîìëÿþò î ìåðàõ íàáëþ-
äåíèÿ� (ñì. ï. 13 ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ).

Ñóä ìîæåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîëüêî îáñòîÿòîÿòåëüñòâà äàííîãî
äåëà (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Ýíãåëü è äðóãèå îò 8 èþíÿ 1976 ã. Ñåðèÿ À, ò. 22,
ñ. 43, ï. 106), à íå îáñòîÿòåëüñòâà äðóãèõ ëèö, íåïðàâîìî÷íûõ îáðàùàòüñÿ â
Êîìèññèþ îò ñâîåãî èìåíè.

Âîò îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ÿ çàêëþ÷àþ, òàê æå êàê è Ñóä, ÷òî â äåëå
sub judice íå îáíàðóæèâàåòñÿ íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè.
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